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1. Inledning

Strategins syfte

Strategin syftar till att sla fast en gemensam vag framat for hallbar utveckling av fiske och vattenbruk
i Sverige. Med fiske och vattenbruk avses saval yrkesfiske som fritidsfiske och fisketurism samt odling
av djur och vaxter i vatten. Strategin innehaller en vision samt huvud- och delmal for fiskets och
vattenbrukets framtida utveckling. Ambitionen ar att strategin bland annat ska fungera som stoéd i
utvecklingen av koordinerad forvaltning och framjande dar ekologi, ekonomi och social hallbarhet gar
hand i hand. Den ska ocksa ligga till grund for framtagande och genomférande av sektorsspecifika
handlingsplaner med atgarder och aktiviteter for att nd de strategiska malen.

Framtidens fiske och vattenbruk

Myndigheternas uppdrag

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att medverka till att framja och utveckla fiskerinaringen,
vattenbruket och fisketurismen. Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att vara
forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande
av sjOar, vattendrag, hav och fiskresurserna. De bada uppdragen férutsatter en nara och god
samverkan saval mellan myndigheterna som till fisket och vattenbruket knutna intressenter. Denna
samverkan organiseras bland annat genom sektorsspecifika referensgrupper for yrkesfiske,
fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk.

Ndringarnas utmaningar

Svenskt yrkesfiske star infor stora utmaningar. Manga fiskemajligheter har minskat drastiskt de
senaste aren pa grund av miljoproblem och sviktande fiskbestand. Miljotillstandet i haven ar inte
tillfredsstallande med syrefria bottnar, 6vergddning, miljofarliga amnen och klimateffekter. Det
smaskaliga kustnéra fisket brottas med lag Idnsamhet och en aldrande yrkeskar, vilket har medfort
att naringen forsvunnit fran manga hamnar. Yrkesfisket i vara inlandsvatten och det storskaliga
pelagiska fisket till havs gar dock fortfarande relativt bra.

Fisketurismen har precis som Ovrig besoksnéaring haft en positiv utveckling under senare ar. Da det
saknas nationell datainsamling och uppféljning av utvecklingen inom fisketurism ar det svart att mata
utvecklingen i termer av féretagande, I6nsamhet och sysselsattning. Det dr en utmaning for saval
naringen som forvaltande och framjande myndigheter da samhallsnyttan av fritidsfiske och
fisketurism riskerar att underskattas och inte beaktas i tillrdacklig utstrackning. En grundlaggande
utmaning, som fritidsfisket och fisketurismen delar med yrkesfisket, ar miljopaverkan och sviktande
fiskbestand.

Vattenbruk ar den snabbast vaxande kallan till animaliskt protein i varlden. Sverige har under lang tid
haft som ambition att 6ka produktionen av vattenbruksprodukter. Utvecklingen har dock gatt
langsamt. Komplicerade tillstandsprocesser med langa handlaggningstider, kompetensforsérjning
hos férvaltande myndigheter och lokaliseringsproblematik ar alla bidragande orsaker. Da vattenbruk
betraktas som en relativt ny naring i Sverige som har férhallandevis lang avkastningshorisont har det
dven varit en utmaning att attrahera riskkapital for utveckling och innovation.

En gemensam vag framat
Mot bakgrund av myndigheternas uppdrag i kombination med de utmaningar och malkonflikter som
identifierats inom och mellan néringarna har Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten



initierat det myndighetsgemensamma projektet Framtidens Fiske och Vattenbruk . Projektet bestar
av fyra delprojekt.

Referensgrupp
Fritidsfiske och Referensgrupp Referensgrupp

fisketurism Yrkesfiske Vattenbruk

Utvirdering av

Intressentdialog strategier

Gemensam strategi

Handlingsplan . .
Eritidsfiske och Handlingsplan Handlingsplan

fisketurism Yrkesfiske Vattenbruk

Framtidens Fiske och Vattenbruk - delprojektens beroenden och samband

Intressentdialog for hdllbart fiske och vattenbruk
Infor framtagandet av strategin har en intressentdialog genomférts med fiskets- och
vattenbrukets intressenter. Ett syfte var att skapa en gemensam malbild och béttre forstaelse for
varandras utmaningar, mojligheter, malkonflikter, roller och ansvar. Ett annat syfte var att
inhdamta kunskap och synpunkter infor framtagandet av strategin och kommande
handlingsplaner. Intressentdialogen har pa sa satt forbattrat forutsattningarna for framtida
samarbeten pa fiskets och vattenbrukets omrade.

Utvdrdering av befintliga strategier och handlingsplaner fér fiske och vattenbruk
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har arbetat med framjande och férvaltning av
fiske och vattenbruk sedan 2011. | bred samverkan med andra berdrda intressenter har
myndigheterna tagit fram tre strategier samt en handlingsplan som varit vagledande for arbetet.
Utvarderingen syftar till att sld fast graden av maluppfylinad i respektive dokument och dra
lardom av det hittillsvarande arbetet. Utvarderingen har pa sa satt bidragit med vardefull
kunskap infor framtagandet av denna strategi.

Gemensam strategi for framtidens fiske och vattenbruk
Strategin syftar till att sla fast en gemensam vag framat for hallbar utveckling av fiske och
vattenbruk i Sverige. Strategin tar avstamp i visionen om att svenskt fiske och vattenbruk ar
attraktiva, [onsamma och hallbara naringar som bedrivs inom ekosystemens barkraft och
kdnnetecknas av konkurrenskraft, miljohdnsyn och samhallsnytta. Framtagandet har skett i bred
samverkan med naringarna, berdrda intresseorganisationer, myndigheter och larosaten.



Sektorsspecifika handlingsplaner for framtidens fiske och vattenbruk
Tre sektorsspecifika och synkroniserade handlingsplaner for yrkesfiske, fritidsfiske/fisketurism
och vattenbruk ska tas fram i bred samverkan med berérda intressenter fran respektive sektor.
Handlingsplanerna ska innehalla konkreta och uppféljningsbara atgarder och aktiviteter som pa
ett tydligt satt bidrar till att uppfylla de strategiska malen. Atgarderna och aktiviteterna kommer
att foljas upp och utvarderas systematiskt under strategiperioden.

Ett gemensamt regeringsuppdrag

Under hosten 2019 presenterade Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten planerna pa
Framtidens Fiske och Vattenbruk for Narings- och Miljodepartementet. Det resulterade i ett
gemensamt regeringsuppdrag som tydliggér den politiska ambitionen med myndigheternas
kommande arbete pa fiskets och vattenbrukets omrade.

Enligt regeringsuppdragets ska Jordbruksverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med att
ta fram en ny gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt
nya sektorsspecifika handlingsplaner utga fran ekosystemansats och bidra till att starka
maluppfyllnaden i Maritima strategin samt En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar
tillvaxt i hela landet.

Strategin ska dven bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, sarskilt genom att
beakta kompetensforsorjning, diversifiering, Ionsamhet samt minska arbetsplatsolyckor och
dodsolyckor. | arbetet ingar dven att beakta forskning och innovation samt beséksnaringens
mojligheter. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 maj 2021.

Genom det myndighetsgemensamma projektet och regeringsuppdraget finns idag battre
forutsattningar &n nagonsin att, tillsammans med naringarna och andra berorda intressenter,
utforma och utveckla ett hallbart fiske och vattenbruk i Sverige. Férhoppningen ar att strategin och
handlingsplanerna ska bli vagledande for det arbetet.

Intressenternas deltagande och forvantningar
Lista pa samtliga organisationer som har deltagit i framtagandeprocessen.

Citat fran ndringarna avseende férvdntningar pa strategin och kommande handlingsplaner (férfragan
gérs under hésten 2020).

e Yrkesfisket

e Fisketurismen
o Fritidsfisket

e Vattenbruket



2. Darfor behovs en gemensam strategi

Fiske och vattenbruk — viktiga naringar ur flera perspektiv

Manniskor over hela varlden &r beroende av fiske. Fisk &r en viktig kalla till sdval mat som rekreation
och ekonomisk forsorjning. Det ligger alltsa i allas intresse att fisket bedrivs hallbart och inom ramen
for ekosystemens barkraft.

Yrkesfisket ar betydelsefullt for Sverige pa manga satt, dels genom de vinster och den sysselsattning
som skapas men dven for de konsumenter som koper fisk och skaldjur. Yrkesfisket &r ocksa
betydelsefullt genom de positiva effekter det skapar for samhallet i stort, det vill sdga varden som
fiskaren inte kan ta betalt for. Exempel pa sadana effekter ar mojligheter att bo pa landsbygden och i
kustsamhallen, attraktionskraft for turism och rekreation, bevarande av kulturmiljéer, tryggad
livsmedelsforsorjning, bevarande av fisket infor framtiden, miljoévervakning samt sociala varden som
identitets- och kontaktskapande.

Fritidsfiske &r ett av svenskarnas vanligaste fritidsintressen med fler &n en miljon utévare. For manga
barn och ungdomar blir det ett livslangt intresse som bidrar till folkhdlsa och engagemang for natur-
och miljovard. Fritidsfisket skapar inte bara ett varde for utévarna utan bidrar dven till Sveriges
ekonomi genom de utgifter de har for sitt fiske. Dessa pengar bidrar till Sveriges BNP, skatteintakter
och 6kad sysselsattning. Eftersom fritidsfiske oftast bedrivs i naturen bidrar det aven till
landsbygdsutveckling och forutsattningar for fisketurism i hela landet. Fritidsfiske bedrivs aven i
stadsnara miljoer, vilket ar viktigt ur saval tillganglighets- som utévandeperspektiv.

Det stora fritidsfiskeintresset gor, i kombination med Sveriges fantastiska fiskemajligheter, att det
finns goda forutsattningar for fisketuristiskt foretagande. Fisketurism har sannolikt fatt allt stérre
betydelse ur landsbygdsutvecklings- och sysselsattningsperspektiv, men tyvarr saknas nationell
statistik over naringens utveckling. For att 6ka kunskapen om den inkommande turismen
genomforde Tillvaxtverket en gransundersokning aren 2011-2014. Den visar att cirka 550 000 —

900 000 utlandska besokare hade fiskat under sin vistelse i Sverige, vilket gor fiske till en av de storre
reseanledningarna. Hur stora intdkter och sysselsattning som genereras genom utlandska
medborgares fiske i Sverige ar dock inte kant.

Uppskattningar gor gallande att tva tredjedelar av all fisk som konsumeras ar 2030 kommer att vara
odlad och att odling av fisk blir den helt dominerande kallan till fisk fér jordens befolkning ar 2050.
Det gor vattenbruk till en framtidsnadring med stor utvecklingspotential i var del av vérlden. Odlad fisk
ar vart mest effektiva husdjur for kéttproduktion sett till hur mycket protein som produceras i
forhallande till anvand fodermangd. Utdver fisk producerar vattenbruket dven skaldjur, blétdjur och
alger, vilket inte sdllan har direkt positiva miljoeffekter. Utveckling av vattenbruket ligger alltsa i linje
med samhallets efterfragan pa klimatsmart mat som produceras pa ett hallbart och
resursbesparande satt.

For ytterligare information om naringarna hanvisas till kapitel 7.

Utvardering av befintliga strategier
Hdr kommer slutsatserna fran utvédrderingen av befintliga strategier och handlingsplaner att
presenteras.



3. Vision

Svenskt fiske och vattenbruk ar attraktiva,
lonsamma och hallbara naringar som
bedrivs inom ekosystemens barkraft och
kannetecknas av konkurrenskraft,
miljohansyn och samhallsnytta.



4. Malomraden

Strategin dr uppdelad i tre malomraden som presenteras i detta kapitel. For varje malomrade
formuleras ett huvudmal och ett antal delmal. Malen samspelar for att na visionen i strategin. | nasta
kapitel beskrivs och motiveras malen pa ett mer utforligt satt.

Val forvaltade och fungerande ekosystem
Huvudmal

Vara akvatiska ekosystem ar i balans, motstandskraftiga och férvaltas i enlighet med
ekosystemansatsen i syfte att generera storsta moéjliga samhallsnytta.

Delmal

(1) De akvatiska ekosystemen bevaras och restaureras genom proaktiv och adaptiv forvaltning fran
kalla till hav i syfte att uppréatthalla och stdrka ekosystem och samhallsnyttiga ekosystemtjanster.

(2) Forvaltningen praglas av en helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv pd bevarande och hallbart
nyttjande av akvatiska ekosystemtjanster.

(3) Forvaltningen samordnas centralt och ar regionalt och lokalt férankrad, med hansyn till Sveriges
internationella forpliktelser och ataganden.

(4) Fiske och vattenbruk bedrivs i for ekosystemen och naringarna lampade omraden med hansyn
tagen till basta majliga teknik.

(5) Regelverk som styr forvaltningen ses kontinuerligt dver i syfte att i mojligaste man anpassas till
forandringar i miljo, teknik och samhalle.

(6) Forbattrad kunskap om fiskets och vattenbrukets ekologiska, ekonomiska och sociala effekter
utgor grunden for forvaltningen.

(7) Foérvaltningen bygger pa basta tillgangliga vetenskapliga underlag och beaktar saval traditionell
som lokal kunskap.

(8) Forvaltningsatgarder foljs upp genom effektiv och behovsanpassad kontroll, tillsyn och
miljoovervakning.

(9) Fiske och vattenbruk ar hallbara naringar som genom minskad klimat-, miljo- och resurspaverkan
bidrar till aterhdmtning av vara akvatiska ekosystem och ekosystemtjanster.

(10)Vvattenbruk kdnnetecknas av gott smittskydd, djurhélsa och djurvalfard.
Konkurrenskraft, Idnsamhet och sociala varden
Huvudmal

Svenskt fiske och vattenbruk dr konkurrenskraftiga och l6nsamma naringar som bidrar till sociala och
kulturella varden i hela landet.

Delmal

(1) Myndigheterna skapar forutsattningar att bo, leva och verka i hela landet genom att framja
hallbara naringar, med sarskild hansyn till smaskaligt fiske, fisketurism och vattenbruk.
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(2) Samtliga av fiskets och vattenbrukets delsegment ar [6nsamma och visar positiva resultat, vilket
skapar foretagande och sysselsattning.

(3) Foradlings- och exportvardet fran fiske och vattenbruk har 6kat genom diversifiering och
utveckling av innovativa produkter och tjanster fér nya marknader.

(4) Sveriges attraktionskraft som besoksdestination har 6kat genom hallbart fiske och fisketurism.

(5) Kompetensforsorjning inom fiske och vattenbruk har sdkrats genom storre jamstalldhet och
mangfald bland foretagare och anstallda.

(6) Humankonsumtion och avsattning fér svenska fisk- och vattenbruksprodukter har 6kat pa den
inhemska marknaden.

(7) Fiske och vattenbruk kdannetecknas av god arbetsmiljo och fa arbetsplatsolyckor.

(8) Myndigheterna ar stédjande, samlande och samordnande i arbetet med att bevara och
restaurera ekosystemen samt utveckla fiske- och vattenbruksnaringarna.

(9) Myndigheter och naringar samarbetar for att framja fiske pa fritiden, vilket genom vistelser i
naturen och social gemenskap bidrar till jamlik folkhalsa.

Kunskap och kommunikation

Huvudmal

Kunskapen har utvecklats om de akvatiska ekosystemens barkraft samt fiskets och vattenbrukets
miljopaverkan, behov, samhallsnytta och betydelse for mojligheterna att bo, leva och verka i hela
landet.

Delmal
(1) Kunskapen om de akvatiska ekosystemens struktur, funktion och dynamik har 6kat och anvands
som underlag for ekosystembaserad forvaltning och utveckling av bla ekonomi.

(2) Kunskapen om bestand, populationer och halsa hos arter som nyttjas genom fiske och
vattenbruk har 6kat och anvands som underlag for ekosystembaserad forvaltning och utveckling

av bla ekonomi.

(3) Kunskapen om fiskets och vattenbrukets ekonomiska och sociala betydelse har 6kat och anvands
som underlag for ekosystembaserad forvaltning och utveckling av bla ekonomi.

(4) Kunskapen om fiskets och vattenbrukets betydelse och potential fér beséksnaringen har 6kat och
beaktas vid beslut om nyttjande av akvatiska ekosystemtjanster.

(5) Myndigheter och naringar samarbetar med berdrda parter for att 6ka kunskapen om
ekosystemens tillstand och barkraft samt om djur- och smittskydd.

(6) Myndigheter och naringar samarbetar med berdrda parter for att sprida objektiv och rattvisande
information till allmanheten om svenskt fiske och vattenbruk.
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(7) Myndigheter och naringar samarbetar med berdrda parter fér att marknadsfora Sverige som
producent av hallbara fisk- och vattenbruksprodukter, samt destination for fisketurism.

(8) Det finns relevanta utbildningar av hog kvalitet inom hallbart fiske och vattenbruk.

(9) Det finns natverk for kunskapsforsorjning och produktutveckling mellan forskare, utévare,

livsmedelssektor, intresseorganisationer och myndigheter pa fiskets och vattenbrukets omrade.
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5. Beskrivning av malen
| detta kapitel fortydligas syftet med delmalen under respektive malomrade.

Val forvaltade och fungerande ekosystem
(1) De akvatiska ekosystemen bevaras och restaureras genom proaktiv och adaptiv forvaltning fran
kalla till hav i syfte att uppratthalla och starka ekosystem och samhéllsnyttiga ekosystemtjanster.

Manga akvatiska ekosystem i Sverige ar paverkade av manniskan och kdnnetecknas av dalig
miljostatus genom exempelvis 6vergdodning, forsurning och fysisk paverkan. Det finns darfor ett stort
behov av att bevara och restaurera dessa ekosystem. For att det ska vara maijligt kravs en proaktiv
och adaptiv forvaltning som utifran forsiktighetsprincipen kan upptacka och atgarda
paverkansfaktorer i tid, samt snabbt satta in atgirder da det ar motiverat. Myndigheterna bor inom
ramen fér genomférandet av denna strategi kartlagga processer som hindrar en mer proaktiv och
adaptiv forvaltning och déarefter vidta atgarder for att férandra dessa processer.

(2) Forvaltningen praglas av en helhetssyn och ett langsiktigt perspektiv pd bevarande och hallbart
nyttjande av akvatiska ekosystemtjanster.

Fiskforvaltning baseras i stor utstrackning pa arliga bestandsuppskattningar fér enskilda arter. For att
forvaltningen ska vara ekosystembaserad och langsiktig bér den utga fran en bredare och mer
overgripande uppskattning av flera arter och deras interaktioner. Malet tar sikte pa att beslut om
nyttjande av akvatiska ekosystem alltmer grundas pa ekosystembedémningar och pa de effekter som
nyttjande har for ekosystem i sin helhet. Ett samlat synsatt pa typ och kvalitet av underlag som
behovs for sddana ekosystembedomningar behover utvecklas. Darefter behover férutsattningarna
for anvandning av detta underlag i beslutsfattande redas ut, och gradvis implementeras.

(3) Forvaltningen samordnas centralt och ar regionalt och lokalt férankrad, med hansyn till Sveriges
internationella forpliktelser och ataganden.

Forvaltning av fiske och vattenbruk delas pa olika myndigheter, och det finns behov av storre
samordning mellan de olika myndigheternas ansvar och roller. Enligt en av grundprinciperna fér
ekosystembaserad forvaltning, ska dessutom beslut om nyttjande forankras pa lagst mojliga niva. En
ny modell for ekosystembaserad fiskférvaltning i allmanna vatten ar under utveckling, medan for
fiske i enskilda vatten finns en langtgaende tradition av decentraliserad forvaltning t.ex. genom
fiskevardsomraden. Enligt delmalet ska det arbete med att starka samverkansorgan och —processer
for en ekosystembaserad forvaltning som redan initierats utvidgas och fortydligas. Syftet ar en med
sammanhallen och andamalsenlig samordning mellan myndigheter, andra férvaltande organ och
intressenter pa nationell, regional och lokal niva.

(4) Fiske och vattenbruk bedrivs i for ekosystemen och naringarna lampade omraden med hansyn
tagen till basta majliga teknik.

Lokalisering av vattenbruk bestams utifran krav i bl.a. ramdirektivet for vatten och
havsmiljodirektivet. Det aligger utdvarna att anpassa anlaggningen till vattenférekomstens
forutsattningar, men tydligare vagledning fran myndigheterna om lamplig lokalisering kan underlatta
planering i tidigt skede. | havet kompletterar de nya havsplanerna befintliga rumsliga atgarder, vilket
i framtiden dven kan paverka fiske. Enligt detta mal underlattas beslut om lokalisering av vattenbruk
och bedrivande av fiske av en utvidgad rumslig planering baserad pa olika omrades lamplighet for
fiske och vattenbruk. Analyser bor ta hansyn till férutsattningar i ekosystemet och till tekniska
innovationer som minskar verksamhetens miljopaverkan till acceptabla nivaer.
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(5) Regelverk som styr forvaltningen ses kontinuerligt over i syfte att i moéjligaste man anpassas till
forandringar i miljo, teknik och samhalle.

Forvaltning av fiske och vattenbruk styrs av ett omfattande regelverk, dar EU-lagstiftning spelar en
framstdende roll for reglering av fisket i havet och férvaltning av akvatiska miljoer. Regelverkets
omfattning motiveras med ekosystemens och verksamheternas komplexitet, men kan ibland hdmma
verksamheternas l6nsamhet, flexibilitet och utvecklingen. Delmalet uttrycker myndigheternas
fortsatta ataganden att stotta regeringen med rationalisering och effektivisering av regelverket inom
fiskets och vattenbrukets omrade. | linje med andra strategiska styrdokument bor detta skapa battre
forutsattningar for ett hallbart nyttjande av Sveriges akvatiska ekosystem.

(6) Forbattrad kunskap om fiskets och vattenbrukets ekologiska, ekonomiska och sociala effekter
utgor grunden for forvaltningen.

Vid framtagande av forslag till nya regler genomférs olika konsekvensutredningar i enlighet med
radande lagstiftning. Inom fiske anses utredningar sallan ta tillrackligt hdnsyn till ekonomiska och
sociala konsekvenser i hela vardekedjan. Inom vattenbruk ar det utifran krav i bestammelserna
enbart anldggningarnas ekologiska effekter som granskas vid beslut om lokalisering och tillstand.
Enligt malen ska konsekvensanalyser alla tre hallbarhetsaspekter, namligen ekologiska, ekonomiska
och sociala. | ett tidigt skede bor de juridiska och metodmassiga forutsattningarna for tillampning av
nya konsekvensbedémningar utredas.

(7) Forvaltningen bygger pa basta tillgangliga vetenskapliga underlag och beaktar saval traditionell
som lokal kunskap.

Forvaltningen ska baseras pa den basta tillgdngliga vetenskapliga kunskapen, och samtidigt ske i
samrad med berorda intressenter. Det underlag som anvands i forvaltning tas vanligtvis fram av
universitet, forskningsinstitut eller andra specialiserade organisationer. En viktig aspekt handlar om
att ta tillvara och vetenskapligt kvalitetssdkra kunskap fran andra typer av kallor, inklusive lokala
perspektiv. Enligt malet utvidgas sektorernas roll i kunskapsférsérjning inom ramen for en
ekosystembaserad forvaltning. | ett forsta skede behdver intressenternas mojligheter att forse
forvaltningen med annan typ av kunskap analyseras. De metodmassiga och juridiska
forutsattningarna for att vetenskapligt sakra och eventuellt anvdnda denna typ av kunskap vid
forvaltning bor dven utredas.

(8) Forvaltningsatgarder foljs upp genom effektiv och behovsanpassad kontroll, tillsyn och
miljoovervakning.

En effektiv tillsyn och kontroll av fiske- och vattenbruksverksamheten ar en grundpelare i
forvaltningen. Nya elektroniska metoder har utvidgat och i manga fall effektiviserat kontroll- och
overvakningsprocesser, men fragor kvarstar kring vissa kontrollers kostnad och dndamalsenlighet.
Samverkan om fiskerikontroll, fisketillsyn, bestands- och miljoévervakning behover utvecklas i syfte
att fylla de kunskapsluckor som idag omaijliggor robusta bestandsuppskattningar eller
ekosystembeddmningar. Delmalet avser myndigheternas uppdrag att, inom ramen fér radande
lagstiftning, ytterligare utveckla och effektivisera kontroll-, tillsyns- och 6vervakningsverksamheten.
Detta innebdra en forenkling av vissa processer och en utvidgning av andra, namligen inom
miljodvervakningen samt kontroll av sport och fritidsfisket. Processerna ska vara andamalsenliga och
tydliga for alla berdrda parter, samt att de ar tillrackligt resurssatta.

(9) Fiske och vattenbruk ar hallbara naringar som genom minskad klimat-, miljé- och resurspaverkan
bidrar till aterhamtning av vara akvatiska ekosystem och ekosystemtjanster.
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Fiske och vattenbruk paverkar miljon pa ett flertal olika satt, bland annat genom uttag av arter,
fysisk paverkan pa akvatiska habitat och utslapp av fororenande @mnen. De flesta fiske- och
vattenbruksverksamheter dessutom en negativ klimatpaverkan genom utsldpp av vaxthusgaser i
deras olika led. Enligt malet utvecklas och tillampas atgarder for att minska fiskets och vattenbrukets
negativa paverkan pa miljo, klimat och akvatiska resurser. Det arbete som redan pagar pa olika
fronter paskyndas for att fisket och vattenbruket ska kunna bidra till aterhdmtningen av de akvatiska
ekosystem och ekosystemtjanster som de ar beroende av.

(10)Vvattenbruk kdnnetecknas av gott smittskydd, djurhélsa och djurvalfard.

Sverige har ett forhallandevis gott halsoldge for vattenbruksdijur. Sjukdomsfrekvens ar lag och
smittskyddslaget overlag gott, dven om artskyddsfaktorer saknas. Smittriskfaktorer sasom inforsel av
frammande djur och djurtransport ar noggrant reglerade, men reglering av hygien i anlaggningar kan
forbattras. Befintliga foreskrifter om djurskydd kan fortydligas ytterligare, samtidigt som inférandet
av nya djurhalsoforeskrifter ar under arbete. Branschen har frivilliga halsoprogram med god
anslutning och en egen standard for odling av fisk. Malet uttrycker myndigheternas fortsatta uppdrag
med att forbattra och fortydliga foreskrifter kopplade till smittskydd, djurhéalsa och djurvalfard.
Myndigheterna samarbetar med naringen for fortsatt engagemang och storre eget ansvar 6ver dessa
fragor, i syfte att forstarka Sveriges anseende som producent av sdkert uppfédda vattenbruksdijur.

Konkurrenskraft, Idnsamhet och sociala varden
(1) Myndigheterna skapar forutsattningar att bo, leva och verka i hela landet genom att framja
hallbara naringar, med sarskild hansyn till smaskaligt fiske, fisketurism och vattenbruk.

Framjande av hallbart fiske och vattenbruk ar uttalade politiska mal som dven kopplar an till bredare
mal om samhallsutveckling i landets alla delar. Dessa malsattningar till trots forsamras mojligheterna
till sdval smaskaligt yrkesfiske som fritidsfiske pa grund av manga fiskbestand har dalig status.
Forutsattningarna for lonsamt fiske och vattenbruk paverkas ocksa negativt av skador fran marina
rovdjur som sal och skarv. Detta delmal innebar i grunden att de ekosystem som idag ar hart
drabbade och inte formar leverera de ekosystemtjanster som behovs for ett hallbart och |6nsamt
fiske och vattenbruk aterstalls och blir produktiva. Delmalet innebar dessutom att férvaltningen
mojliggor for det smaskaliga fisket, fisketurismen och vattenbruket att utvecklas inom ramen for
ekosystemens barkraft.

(2) Samtliga av fiskets och vattenbrukets delsegment dr Ibnsamma och visar positiva resultat, vilket
skapar foretagande och sysselsdttning.

Det smaskaliga kustnara fisket brottas med lag Ionsamhet och en aldrande yrkeskar, vilket har
medfort att naringen forsvunnit fran manga hamnar. Yrkesfisket i vara inlandsvatten och det
storskaliga pelagiska fisket till havs gar dock fortfarande relativt bra. Fritidsfisket och fisketurismen
har haft en positiv utveckling i stora delar av landet vilket till del kan férklaras av de senaste arens
uppsving for besdksnaringen. Det finns dock stor potential fér 6kad l6nsamhet dven inom denna
sektor. Sverige har under lang tid haft som ambition att 6ka produktionen av vattenbruksprodukter.
Utvecklingen har dock gatt langsamt. Delvis pa grund av svarigheter att attrahera riskkapital for
utveckling och innovation, men dven pa grund av komplicerade tillstandsprocesser och
lokaliseringsfragor. Att forbattra forutsattningarna for 6kad Ionsamhet inom fisket och vattenbruket
skulle 6ka dessa naringars attraktivitet och bidra till utveckling och sysselsattning i hela landet.

(3) Foradlings- och exportvardet fran fiske och vattenbruk har 6kat genom diversifiering och
utveckling av innovativa produkter och tjanster fér nya marknader.
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Djur och véaxter fran fiske och vattenbruk betingar ett hogt varde i konsumtionsledet. Vardet kommer
dock sallan yrkesfisket och vattenbruket till del da det oftast ar forst senare i vardekedjan detta varde
skapas. Sveriges goda forutsattningar for fritidsfiske och den héga internationella betalningsviljan for
fiskeupplevelser gor att det inom denna sektor finns stor potential att 6ka exportvardet genom
foradling och diversifiering. Att 6ka foradlingsgraden hos yrkesfisket och vattenbruket ar, i
kombination med stérre lokal och regional avsattning for produkterna, avgérande fér mojligheten att
héja lonsamheten och konkurrenskraften. Delmalet syftar till att frdmja framtagandet av innovativa
och sunda fisk- och vattenbruksprodukter pa ett resurseffektivt satt dar hela radvaran tas tillvara. Det
syftar ocksa till att framja utveckling av hallbara och malgruppsanpassade fisketuristiska produkter.

(4) Sveriges attraktionskraft som besoksdestination har 6kat genom hallbart fiske och fisketurism.

Sverige har med sin langa kust, manga sjoar och vattendrag mycket goda férutsattningar for
fritidsfiske och fisketurism. Vi har dessutom for fritidsfisket och fisketurismen attraktiva arter som
lax, gadda, réding, harr, 6ring, makrill och torsk. Varje ar besdks Sverige darfér av manga utlandska
gaster med hog betalningsvilja om deras krav och forvantningar pa fiskets kvalitet, boende och
service uppfylls. Var tradition av lattillgdngliga fiskeupplevelser ar viktig for det rorliga friluftslivet och
bor darfor bevaras. Det fria handredskapsfisket i havet och vara fem storsta sjoar samt de manga
fiskevardsomradesforeningar som upplater fiske pa enskilt vatten runt om i landet &r exempel pa
denna tradition. Aven yrkesfisket bidrar till Sveriges attraktionskraft for turism och rekreation genom
levande hamnar med en levande fisketradition och fiskprodukter till forsaljning. Det ar alltsa viktigt
att, inom ramen for den svenska férvaltningskontexten, skapa malgruppsanpassade hallbara
fiskeupplevelser och produkter som attraherar den utlandska marknaden samtidigt som lattillgangligt
fiske for den svenska befolkningen bevaras.

(5) Kompetensforsorjning inom fiske och vattenbruk har sakrats genom storre jamstalldhet och
mangfald bland foretagare och anstéllda.

Fiske och vattenbruk ar féretradelsevis mansdominerade yrken i Sverige. Stora delar av det
smaskaliga yrkesfisket kdannetecknas dven av en aldrande yrkeskar, vilket ar en utmaning da
arbetsplatser med jamn alders- och konsfordelning skapar battre fysisk och psykisk arbetsmiljo.
Andra utmaningar for det smaskaliga yrkesfisket dr den hoga instegstroskeln och laga
attraktionskraften for nasta generation. Det férra har framst bestands och férvaltningsmassiga
fortecken da det ar svart att fa licens som yrkesfiskare idag. Det senare beror sannolikt framst pa lag
I6nsamhet och svarigheter att forsorja sig inom naringen. Sammantaget paverkar detta
attraktionskraften hos unga och gor att kunskaper och traditioner knutna till smaskaligt yrkesfiske
riskerar att forsvinna. Inom fisketurismen finns inte samma problem. Naringen ar ung och de flesta
som arbetar inom den likasa. Aven fisketurismen &r en mansdominerad naring, dven om det
sannolikt &r mer jamlikt och stérre mangfald inom den delsektor som tillhandahaller med kost, logi
och service. Vattenbruket ar fortfarande en relativt liten naring i Sverige som har stor
tillvaxtpotential. Idag utgodrs ca 25 procent av dem som ar verksamma inom denna naring av kvinnor.
For att gbra naringarna mer attraktiva for kommande generationer kravs friska ekosystem och
valmaende fiskbestand som i sin tur mojliggor lagre instegstrosklar och hogre I6nsamhet.

(6) Sveriges sjalvforsorjningsgrad har 6kat genom stérre humankonsumtion och avsattning for fisk-
och vattenbruksprodukter pa den inhemska marknaden.

Det finns en stor inhemsk efterfragan pa fisk- och vattenbruksprodukter i Sverige. En merpart av
denna efterfragan tillgodoses idag genom import fran andra lander. Mot bakgrund av delmalet om
foradling och diversifiering ar det ett uttalat mal att 6ka Sveriges sjalvforsérjningsgrad av fiske- och
vattenbruksprodukter. Malsattningen gar ocksa att finna i livsmedelsstrategin dar det slagits fast att
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Sverige genom oOkad sjalvforsorjningsgrad ska minska sarbarheten i livsmedelskedjan. En 6kad
sjalvforsorjningsgrad och stérre humankonsumtion kan dven bidra till 6kat produktionsvarde och
I6nsamhet inom fiske- och vattenbruksnaringarna. Malsattningen innebar alltsa att svenska
konsumenter i hogre grad valjer att kdpa fisk- och vattenbruksprodukter som fiskats, odlats och
producerats pa ett hallbart satt i Sverige.

(7) Fiske och vattenbruk kdnnetecknas av god arbetsmiljo och fa arbetsskador.

| likhet med andra typer av kroppsarbeten ar fiske och vattenbruk yrkeskategorier som ar forenade
med forhojd risk for arbetsskador. For att motverka sadana skador och darmed géra naringarna
sdkrare och mer attraktiva ar det viktigt med forebyggande arbete inom saval yrkesfisket som
vattenbruket och fisketurismen.

(8) Myndigheterna ar stoédjande, samlande och samordnande i arbetet med att bevara och
restaurera ekosystemen samt utveckla fiske- och vattenbruksnaringarna.

Malet omfattar saval forvaltningsarbetet som arbetet med biologisk aterstallning och
naringsutveckling. For att nd malet ar det viktigt att myndigheterna arbetar stédjande, samlande och
samordnande samt i bred samverkan med nationellt, regionalt och lokalt berérda parter. Det ar
ocksa viktigt att myndigheterna verkar for att samordna EU:s strukturstodsfonder med nationella
insatser for att understddja en resurseffektiv och malinriktad utveckling av hallbart svenskt fiske och
vattenbruk. Naringarna ska pa sa satt kunna kanna tillit och fortroende for myndigheternas
forvaltnings- och framjandearbete pa fiskets och vattenbrukets omrade.

(9) Myndigheter och néringar samarbetar for att framja fiske pa fritiden, vilket genom vistelser i
naturen och social gemenskap bidrar till jamlik folkhalsa.

Fritidsfiske ar ett av svenskarnas vanligaste fritidsintressen med fler &n en miljon utévare. For manga
barn och ungdomar blir det ett livslangt intresse som bidrar till folkhalsa och engagemang foér natur-
och miljovard. Fritidsfisket skapar inte bara ett varde fér utdvarna utan bidrar dven till Sveriges
ekonomi. Eftersom fritidsfiske oftast bedrivs i naturen bidrar det dven till landsbygdsutveckling och
forutsattningar for fisketurism i hela landet. Fritidsfiske bedrivs dven i stadsnara miljoer, vilket ar
viktigt ur saval tillgdnglighets- som utdvandeperspektiv. Det stora fritidsfiskeintresset skapar dven
goda forutsattningar for fisketuristiskt foretagande. Genom att aktivt framja fiske pa fritiden
vidmakthalls intresset och samhallsnyttan av fritidsfiske och fisketurism.

Kunskap och kommunikation
(1) Kunskapen om de akvatiska ekosystemens struktur, funktion och dynamik har 6kat och anvands
som underlag for ekosystembaserad forvaltning och utveckling av bla ekonomi.

(2) Kunskapen om bestand, populationer och halsa hos arter som nyttjas genom fiske och
vattenbruk har 6kat och anvands som underlag for ekosystembaserad forvaltning och utveckling

av bla ekonomi.

(3) Kunskapen om fiskets och vattenbrukets ekonomiska och sociala betydelse har 6kat och anvands
som underlag for ekosystembaserad forvaltning och utveckling av bla ekonomi.

(4) Kunskapen om fiskets och vattenbrukets betydelse och potential fér besdksnaringen har 6kat och
beaktas vid beslut om nyttjande av akvatiska ekosystemtjanster.
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Delmal 1-4 syftar till att forbattra kunskapslaget och beslutsunderlaget for forvaltning och hallbart
nyttjande av vara akvatiska ekosystemtjanster. Det finns ett stort kunskaps- och kompetensbehov
betraffande saval de akvatiska ekosystemen i allmdnhet som bestandsstatusen hos kommersiellt
nyttjade arter. Det behdvs bland annat battre kunskap och hur de akvatiska ekosystemen ar
uppbyggda och fungerar, mer hogupplosta bestandsuppskattningar, hur dessa bestand interagerar
med varandra och hur de paverkas av olika typer av nyttjande. Behovet av sadan kunskap ar kant
sedan lange och modeller for framtagande av kunskapsunderlag for ekosystembaserad férvaltning
har diskuteras inom ramen fér Havs- och vattenmyndighetens ansats for ekosystembaserad
fiskforvaltning.

Ett annat viktigt omrade pa vilket kunskapen behover forbattras dr halsolaget hos vilda akvatiska
organismer som exempelvis lax och torsk. Det finns ocksa stort behov av 6kad kunskap om fiskets
och vattenbrukets ekonomiska och sociala samhallsnytta. Sddan kunskap ar, precis som kunskap om
ekosystemens struktur, funktion och dynamik, av central betydelse for framtidens
ekosystembaserade forvaltning och resursférdelning. Det ar viktigt att tillrackliga resurser satsas pa
forskning inom ovanstdende omraden.

(5) Myndigheter och naringar samarbetar med berdrda parter for att 6ka kunskapen om
ekosystemens tillstand och barkraft samt om djur- och smittskydd.

(6) Myndigheter och naringar samarbetar med berdrda parter for att sprida objektiv och rattvisande
information till allmanheten om svenskt fiske och vattenbruk.

(7) Myndigheter och naringar samarbetar med berdrda parter for att marknadsfora Sverige som
producent av hallbara fisk- och vattenbruksprodukter, samt destination for fisketurism.

Delmal 5-7 syftar till att forbattra samverkan och samarbetet mellan myndigheter, naringar och
andra intressenter. Detta ar essentiellt pa flera plan i utvecklingen av framtidens fiske och
vattenbruk. Ett viktigt och grundlaggande omrade att utveckla ar att skapa storre gemensam
forstaelse for ekosystemens status och barkraft. Utan det finns det risk for fortsatt obalans i och
ohallbart nyttjande av ekosystem, och det blir svarare att skapa acceptans av férvaltningsatgarder
och framja regelefterlevnad. Ett annat omrade dar samarbetet anses kunna vara férdelaktigt ar
allmanhetens kunskap om det svenska fiskets och vattenbrukets klimat-, miljo- och resurspaverkan,
med fokus pa miljé- och halsoférdelarna med att konsumera fangad eller odlad producerad mat fran
svenska vatten.

Med anledning av den bekymmersamma bestandssituationen for manga fiskbestand i kombination
med 6vrig miljdpaverkan, har fiske och vattenbruk fatt ett daligt rykte hos allmanheten. Detta rykte
ar inte alltid befogat och riskerar att 6verskugga de manga fordelar med svenska fiske- och
vattenbruksprodukter. Kunskapen om dessa fordelar, inklusive Sveriges enastaende forutsattningar
for fritidsfiske och fisketurism behdver 6ka dven i ett internationellt perspektiv for att na malet om
Okat exportvarde fran fiske och vattenbruk.

Tillsammans tar dessa tre delmal sikte pa utvidgade och férdjupade samarbetsformer mellan
myndigheter, naringar och andra intressenter i fragor som beror kunskap om ekosystem, inklusive
djur- och smittskydd, fiskets och vattenbrukets bedrivande, samt kvalitet i produkter och tjanster
fran svenskt fiske och vattenbruk, inklusive marknadsféring av framstaende hallbarhetsaspekter.
Sammantaget syftar dessa delmal till att skapa en gemensam bild hos myndigheter, naringar,
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intressenter och allmanheten av forutsattningar for och fordelarna med nyttjande av olika akvatiska
ekosystemtjanster.

(8) Det finns relevanta utbildningar av hog kvalitet inom hallbart fiske och vattenbruk.

Innovation och diversifiering ar viktigt for att 6ka ld6nsamheten inom fiskeri- och
vattenbruksnaringarna. Det finns manga bra exempel runtom i landet av framgangsrika innovationer
gdllande inte bara olika tekniska lI6sningar for t.ex. vattenbruksanldaggningar, utan ocksa nya
foretagsform som t.ex. kombinerar fiske med matturism eller andra féradlingsformer. Overgéngen till
en diversifierad verksamhet kraver ofta kompetensutveckling foér vuxna som varit verksamma inom
en viss naringsgren i flera ar. Detta mal innebér ett utokat utbud av vuxenutbildningar med fokus pa
innovation, diversifiering och viardeskapande fér yrkesverksamma inom fiske och vattenbruk. Aven
grundutbildningar inom bada naringar kan bli aktuellt. Detta bor ske i samverkan med néringarna och
utbildningsanordnare, for att innehallet och formen i utbudet ska matcha efterfragan.

(9) Det finns natverk for kunskapsforsorjning och produktutveckling mellan forskare, utévare,
livsmedelssektor, intresseorganisationer och myndigheter pa fiskets och vattenbrukets omrade.

Utveckling av innovativa losningar pa nagra av de problem som idag drabbar fiske- och
vattenbruksnaringarna kan i vissa fall gynnas av ett tatare samarbete mellan olika aktorer.
Samverkan mellan fiske- och vattenbruksbranschen, livsmedelssektorn och forskare kan leda till nya
tekniker, redskap eller produkter, men dven innovativa verksamhetsformer. | enlighet med detta
delmal ska nya samarbetsnatverk eller -miljéer inriktade pa innovation och kunskapséverforing
avseende produktion, foradling och marknader etableras. Pa vattenbrukets omrade har ett nationellt
kompetenscentrum etablerats under forra strategiperioden, som skulle kunna anvdandas som modell
for motsvarande strukturer inom yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism. Pa vattenbrukets omrade
kan en utvidgning av det befintliga kompetenscentrets funktioner bli aktuell.
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6. Genomforande och uppféljning

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ansvarar gemensamt for strategin, som ar
vagledande for det fortsatta arbetet pa bada myndigheter pa fiskets och vattenbrukets omrade.
Néringarna har en sarskilt viktig roll och ansvar i detta arbete. Den vision och de mal som formuleras i
denna strategi kommer att konkretiseras och brytas ner pa olika dtgardsomraden i tre
sektorsspecifika handlingsplaner, for yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism, respektive vattenbruk. |
handlingsplanerna specificeras konkreta atgarder, berérda organisationer och
finansieringsmojligheter, och blir ddrmed det framsta instrumentet for genomférandet av strategin.

Strategin lagger fram en gemensam malbild for att skapa en tydlig inriktning och samverkan inte bara
mellan myndigheterna, utan ocksa med andra berérda organisationer i samhallet. Pa samma satt
som strategin ar ett resultat av samverkan mellan fiskets och vattenbrukets olika aktérer, kommer
dess genomforande att vara beroende av dessa aktorers aktiva engagemang. | handlingsplanerna
fortydligas roll- och ansvarsfordelning for varje atgard.

Genomforande av strategin ar inte kopplat till ndgon sarskild ekonomisk satsning. Atgarderna ska
finansieras och genomfdras inom ramen for myndigheternas ordinarie verksamhet. En viktig kalla till
finansiering for investeringar inom strategins alla tre malomraden &r det svenska havs- och
fiskeriprogrammet, 2021-2027. Merparten av atgarderna finansieras helt eller delvis genom
pagaende program for inte bara fiske och vattenbruk, utan dven havs- och sotvattensmiljo, forskning,
utbildning och arbetsmiljé. | handlingsplanerna anges finansieringsformer fér varje atgard.

Uppfoljning av strategin sker foretradesvis genom arliga lagesrapporter for alla tre
handlingsplanerna. Dessa redogér for genomforande och resultat av varje handlingsplan med hjalp
av atgardsspecifika indikatorer. Varje delmal i denna strategi foljs dessutom upp med hjalp av
indikatorer som fangar in den forflyttning som varje delmal innebér (se bilaga). De flesta
indikatorerna har tagits fram och brukas parallellt for uppféljning av andra processer och
styrdokument, som exempelvis Maritima strategin, Livsmedelsstrategin och Havsmiljodirektivet.
Uppféljningen kommer darmed att tydliggora berdringspunkterna mellan strategin och dessa andra
processer.

Strategin kommer senast 2023 att vara foremal fér en halvtidsutvardering, vars syfte bestar i att
analysera och dokumentera erfarenheterna fran det dittills gjorda arbetet, samt ta fram
rekommendationer avseende genomfdrande under aterstaende tid. En slututvardering av strategin
kommer att utféras under 2027, infor utarbetandet av en ny strategi. Saval halvtidsutvarderingen
som slututvarderingen ska grundas pa en analys av saval de arliga lagesrapporterna, som
indikatordata.
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7. Vattenmiljon och naringarna

Med blicken under ytan — hur mar vara akvatiska ekosystem?

Sverige kdnnetecknas av en rik variation av olika akvatiska miljoer. De har genom historien nyttjats
for olika andamal och spelat en central roll fér samhallsutvecklingen. Flertalet ar paverkade av
manniskan. | somliga fall i sddan omfattning att de forlorat férmagan att tillhandahalla de
ekosystemtjanster som vi ar beroende av. | detta avsnitt beskrivs 6versiktligt tillstandet i vara
akvatiska miljoer, fran kalla till hav.

Kust och hav

Sverige har en av Europas langsta kuster pa cirka 7 600 km, inklusive fastlandets vikar och de storre
Oarnas kustlinjer. Vara kust- och skdrgardsomraden har skiftande natur- och kulturmiljéer av stort
varde for saval bofasta som besokare. Drygt halften av Sveriges befolkning &r bosatt inom 10 km fran
kustlinjen. Anspraken pa kust- och skargardsmiljéerna ar alltsd manga och varierande.

Sveriges havsomraden uppgar till cirka 155 700 kvadratkilometer och kdannetecknas av stor variation
med avseende pa salthalt, temperatur, istacke, strommar, vindar, vagor, vattnets omsattningstid,
djupforhallanden och bottentyp. Denna variation definierar ekosystemen och paverkar
sammansattningen av vaxt- och djurarter som lever i dem.

Samtliga av Sveriges kust- och havsomraden har paverkats av manniskan i varierande omfattning
genom bland annat sjofart, fiske, areella naringar, luftburna féroreningar och avloppshantering. Att
Sverige delar Vasterhavet och Ostersjon med andra lander gér att miljén i vara hav paverkas dven av
dessa landers aktiviteter.

Trots atgarder for att minska tillférseln av ndringsamnen ar stora delar av havsomradena fortfarande
overgodda. Miljofarliga @mnen &r ocksa ett stort problem i madnga omraden. Fiske &r en annan viktig
paverkansfaktor och fisketrycket pa flera arter inte langsiktigt hallbart. Marint skrap, frimmande
arter samt exploatering och fragmentering av kansliga habitat och biotoper paverkar ocksa miljon.

Trots att miljoforbattrande atgarder genomforts pa flera omraden ar det svart att se tydliga
forbattringar av den marina miljon, vilket delvis beror att aterhdmtningstiden i dessa miljéer ar lang.
Klimatférandringar med 6kad ytvattentemperatur, lagre salthalt i Ostersjon, hdjda havsnivaer, surare
hav samt 6kad nederbérd ar utmaningar for atgardsarbetet framover.

Tillstandet for de kommersiellt nyttjande bestanden av fisk och skaldjur varierar, men ar i flera fall
anstrangt och allvarligt. Uttaget av flera arter anses vara for stort, vilket paverkar saval bestanden
som ekosystemen i stort. Det ogynnsamma tillstandet for flera marina arter paverkar havets férmaga
att leverera ekosystemtjanster och darmed férutsattningarna for fiske och vattenbruk.

Sjoar och vattendrag

Sverige har cirka 100 000 sjoar 200 000 km vattendrag. Manniskans paverkan pa dessa vattenmiljéer
har varit omfattande. Paverkan &r bade fysisk och kemisk och har uppstatt till féljd av verksamheter
som vattenkraft, jord- och skogsbruk. Idag bedoms bara en liten del av dem ha ett gott miljotillstand,
varav de flesta aterfinns i fjallkedjan.

Fysisk paverkan har bland annat uppstatt genom flottledsrensning, markavvattning, sjésankning,
inddmning och flodesreglering. Exploatering av strandzonen har paverkat habitat och biotoper samt
minskat tillgangligheten for delar av friluftslivet. Kemisk paverkan har bland annat uppstatt genom
forsurning, dvergoédning och utslapp av miljogifter.
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Det sker idag ett omfattande arbete med att aterstalla fysiskt paverkade vattenmiljoer. Exempel pa
sadant arbete ar aterstéllande av flottledsrensade vattendragsstrackor, utrivning av dammar och
vandringshinder och anlaggande av fiskvagar. Man arbetar dven med att minska den kemiska
paverkan genom till exempel kalkning och skarpta utslappskrav pa samhalle och industri.

Da vart klimat blir allt varmare far Sverige en 6kad avrinning och risk for kraftiga 6versvamningar. Det
okar risken for urlakning av miljégifter fran fororenade omraden och transport av ndringsamnen fran
jordbruksmark. Frammande invasiva arter ar ocksa ett problem som kan komma att férvarras av ett
varmare klimat da det kan underlatta for etablering och spridning av sadana arter.

Dagens fiske och vattenbruk

Yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk har betydelse bland annat for
livsmedelsforsorjning, besdksnaring, friluftsliv och rekreation. Utdver direkt sysselsattning inom
naringarna ger de upphov till landbaserade arbetstillfdllen inom olika verksamheter. En sarskilt viktig
samhallsnytta ar uppratthallandet av hallbar matproduktion av livsmedel med hogt naringsvarde.

Inom respektive naring finns ett antal delsegment som kan beskrivs pa olika satt utifran bland annat
redskapsanvandning, metod och geografisk fordelning. Delsegmenten kan ha samma eller olika
incitament och malbilder, vilket kan skapa saval synergieffekter som malkonflikter inom och mellan
naringarna. | detta avsnitt beskrivs fiskets och vattenbrukets olika delsegment och inriktningar.

Yrkesfiske

Yrkesfiske ar fiske som bedrivs i ndringsverksamhet i syfte att fanga och sélja fisk och skaldjur.
Svenskt yrkesfiske bedrivs pd bade allméant och enskilt vatten i Sverige, men dven pa internationellt
vatten. Flottan bestar till cirka tva tredjedelar av fartyg under 10 meter. Dar ingar bade storre fartyg
som fiskar med tral och mindre fartyg som fiskar med burar, fallor och nét.

Svenskt yrkesfiske kdnnetecknas av sma féretag som ibland kombinerar fangst-, berednings- och
forsaljningsverksamhet. Forséljning av fangsten sker dock oftast via auktioner med olika berednings-,
transport- och distributionsled mellan fiskaren och konsumenten. Ar 2017 uppgick den totala svenska
konsumtionen av fisk och skaldjur till 109 000 ton, vilket motsvarar cirka 25 kilo per person.

Yrkesfisket landar cirka 200 000 ton fisk och skaldjur per ar fran havet. Foderfisk som sill och
stromming, skarpsill och tobis utgdr idag ca 60% av fangsten. Tidigare var dven torsk en viktig art,
men den har minskat drastiskt pa senare ar. Fangstvardet i forsta handelsled uppgar till cirka 900
miljoner kronor arligen. Havskrafta, nordhavsridka och torsk betingar det hégsta fangstvardet, medan
foderfisk star for cirka en tredjedel av vardet.

Skagen i Danmark och Vastervik ar det tva storsta landningshamnarna for yrkesfisket till havs. Dar
landas ungefar halften av de svenska fangsterna. Andra viktiga hamnar ar Simrishamn, Hanstholm i
Danmark, Norrsundet, R6nnang, Grena, Ellés och Ronehamn. Det landas dven svenskfangad fisk i
norska, tyska och skotska hamnar. Sveriges storsta fiskauktion finns i Goteborg, men dven i andra
stader som Smogen och Stockholm finns fiskauktioner.

Fangsten fran yrkesfisket i sotvatten har varierat mellan 1 300 och 1 700 ton per ar under det senaste
decenniet. Cirka 30% utgdrs av gos men adven sikldja, krafta, och gadda ar viktiga arter. Sett till
forsaljningsvardet per kilo i forsta handelsledet har al och lax varit sarskilt viktiga arter. Sedan 2010
har fangsten fran yrkesfisket i sotvatten 6kat med cirka 30% och det totala forsaljningsvardet med
cirka 40%. Vanern, Vattern, Hjalmaren och Malaren stod ar 2019 for cirka 85% av fangsterna. Detta
trots att de endast utgor en fjardedel av landets samlade sjoareal.
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Pelagiskt yrkesfiske i havet

Pelagiskt yrkesfiske bedrivs i den fria vattenmassan efter arter som sill/stromming, skarpsill, tobis och
makrill. Detta fiske bedrivs vanligtvis av storre fartyg med redskap som dras efter fartyget som tralar
och vadar. De stdrsta fangstmangderna kommer frdn Ostersjén, men fisket bedrivs dven i
Véasterhavet och Nordsjon. Fangsterna landas vanligtvis i stora volymer i ett fatal storre hamnar och
gar sedan direkt till beredningsindustrin.

Det svenska pelagiska fisket ar forhallandevis litet i ett globalt perspektiv marknad, varfor enskilda
fiskare har begréansad majlighet att paverka priserna. Det finns ocksa mindre fartyg som fiskar bland
annat stromming och siklja med redskap som tral, vad och nat. Fangsterna i detta fiske ar betydligt
mindre och landningarna sker oftast nara fangstomradet. Strommingsfisket bedrivs langs hela
Ostersjokusten medan det pelagiska fisket efter sikléja endast sker i Bottenviken och &r starkt
sdsongsbetonat.

Demersalt yrkesfiske i havet

Demersalt yrkesfiske bedrivs efter arter som uppehaller sig ndra botten sa som havskrafta,
nordhavsraka och vitfisk som torsk och grasej. Flottan bestar av sma och medelstora fartyg. Fisket
bedrivs med bade med aktiva redskap som tral och vad och passiva redskap som garn, nat, burar,
fallor och ryssjor.

Pa vastkusten bedrivs demersalt yrkesfiske huvudsakligen efter havskrafta och nordhavsraka som ar
ekonomiskt viktiga arter. Havskrafta fiskas framst i Skagerrak och Kattegatt, men aven till viss del i
norska och danska vatten. Fisket sker med burar och bottentral. Fiske efter Nordhavsraka sker
huvudsakligen i Skagerrak och i norska vatten. Fisket sker med tral forsedd med artsorterande rist for
att minimera o6nskad bifangst av andra arter.

Vitfisk som torsk, grasej och arter av plattfisk fangas som bifangst i tralfisket efter havskrafta och
nordhavsraka. Ett fatal fartyg bedriver ett blandat fiske riktat mot vitfisk pa vastkusten och i norsk
ekonomisk zon i Nordsjon. Utmed kusten i Ostersjon och Visterhavet bedrivs ett varierat sméskaligt
fiske efter olika arter som torsk, abborre, gddda och lax. Under de senare aren har nyttjandet av
torskkvoten varit 1ag, och antalet fiskare har minskat avsevart. Torskbestandets daliga status har
foranlett kraftiga restriktioner for torskfisket sedan mitten av 2019.

Det smaskaliga demersala yrkesfisket saljer det mesta av sin fangst genom fiskauktioner, och i
mindre utstrackning till beredningsindustrin. Manga fiskare har aven forsaljning och foradling av
egenfangad och inkdpt fisk och skaldjur. Det smaskaliga fiskets lokala férankring &r en viktig faktor
for kustsamhallenas attraktivitet for turister.

Yrkesfiske i sétvatten

Det yrkesmassiga fisket i sotvatten bedrivs i sjoar och vattendrag 6ver hela landet och saval pa
allmant som enskilt vatten. Flottan bestar av sma och medelstora fartyg med passiva redskap som
nat och kraftburar. | Vanern har fisket efter sikloja och gos varit viktigast under senare ar, men dven
fisket efter signalkrafta har betydelse. Signalkrafta dr den ekonomiskt viktigaste arten i Vattern. |
Hjalmaren fiskas framst gos och signalkrafta och i Malaren riktas fisket efter gés och al.

For det yrkesmassiga yrkesfisket i sdtvatten ar forsaljning till auktioner, uppképare, restauranger och
lokala marknader vanligt férekommande. | manga av landets insjoar finns féretag som bedriver

yrkesmassigt fiske med stod av enskild ratt efter bl.a. gos, al, lax och signalkrafta. Utdver sjalva fisket
omfattar verksamheterna ofta besoksverksamhet genom gardsbaserad fiske- eller upplevelseturism.
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Fritidsfiske

Fritidsfiske kan enklast beskrivas som fiske som inte bedrivs for avsalu av fangsten. Syftet ar istallet
rekreation och/eller konsumtion av fangsten i det egna hushallet. Fritidsfiske delas ofta upp i
sportfiske och husbehovsfiske beroende pa vilken redskapstyp som anvands samt vad det
huvudsakliga syftet med fisket ar. Sportfiske bedrivs med handredskap och det primara syftet ar
rekreation. Husbehovsfiske kan ocksa bedrivas med handredskap, men oftast anvéands
mangdfangande redskap som néat och ryssjor. Vid husbehovsfiske ar det primara intresset fangst for
konsumtion. Sportfiske och husbehovsfiske bedrivs i hela landet. Saval pa allmant som enskilt vatten.

Genom Havs- och vattenmyndighetens arligt aterkommande undersékning om fritidsfiskets
omfattning i Sverige vet vi idag mer an tidigare om utdvarna och deras utgifter, fangster,
redskapsanvandning, geografisk fordelning med mera. Undersdkningen visar att intresset for
fritidsfiske ar rikstdckande och omfattar personer i alla aldrar, fran ungdom till pensionér, kvinna
sasom man. Ar 2017 fanns det cirka 1,4 miljoner fritidsfiskare i aldrarna 16-80 ar i Sverige. De stod
tillsammans for 12,1 miljoner fiskedagar och fangade totalt 18 380 ton fisk. Totalt sett spenderade
fritidsfiskarna mellan 5,0 och 12,6 miljarder kronor pa sitt intresse under 2017. Dessa pengar bidrar
till Sveriges BNP, skatteintdkter samt 6kad sysselsattning.

Fritidsfiske bedrivs oftast i naturen, vilket gor det till en allt viktigare fritidsaktivitet i takt med 6kad
urbanisering. Fisket sker mestadels under arets sommarmanader men fritidsfisket ar sa diversifierat
att det kan utovas under drets samtliga manader. Fritidsfisket bidrar till landsbygdens attraktivitet
vilket i sin tur skapar mojligheter for nysatsningar inom fritidsfisket och fisketurismen. Fritidsfisket ar
dock en aktivitet som anpassar sig och stadsnara fiske féorekommer i samtliga av vara tre stora stader.
Detta ar inte bara viktigt ur ett tillgdnglighetsperspektiv utan ocksa ur ett miljoperspektiv da det
minimerar resandet till och fran fiskeplatsen for en stor skara fritidsfiskare. Sammantaget gor detta
fritidsfisket till en av de viktigaste naturaktiviteterna i Sverige.

Fisketurism

Fisketurism uppstar nar manniskor i syfte att fritidsfiska reser till och vistas pa platser utanfor sin
vanliga omgivning eller nyttjar tjanster som tillhandahalls av fisketurismféretag. Oftast handlar det
om sportfiske med handredskap, men aven husbehovsfiske efter exempelvis hummer och kraftor kan
skapa fisketurism. Sveriges fantastiska forutsattningar for fritidsfiske i hav, sjdar och vattendrag gor, i
kombination med det stora nationella och internationella fiskeintresset, att fisketurismen har stor
utvecklingspotential i Sverige. Den svenska allemansratten, det fria handredskapsfisket och de manga
enskilda vatten som upplats for fiske ar ocksa goda forutsattningar for utveckling av fisketurismen.

Fisketurism bedrivs, precis som fritidsfiske, efter en mangd olika arter, under olika arstider och i olika
typer av vatten fran norr till soder. Exempel pa fisketuristiska upplevelser som lockar bade svenska
och internationella malgrupper ar havsfisket i Oresund, hummerfisket pd vastkusten, havséringsfisket
pa sydkusten, laxfisket i Ostersjon och dess &lvar, fisket efter gddda, gbs och abborre i sédra och
mellersta Sveriges inland, kraft-, lax och rédingfisket i Vattern, fisket efter gaddda, lax och 6ring i
Vanern samt harr-, 6ring-, och rodingfisket i Norrland och pa renbetesfjillet. Det finns med andra ord
en bred palett av fiskeupplevelser att ta del av i Sverige, vilket allt fler utlandska besdkare upptacker.

Fisketurismen har precis som ovrig beséksnaring haft en positiv utveckling under senare ar. Da det
saknas nationell datainsamling och uppféljning av utvecklingen inom denna néring ar det dock svart
att mata utvecklingen i termer av foretagande, ldnsamhet och sysselsattning. Fisketuristiska foretag
har inte sallan manga ben att sta pa. Ofta kombineras verksamheten med annan typ av naturturism
eller areell naring som jord- och skogsbruk. Fisketurism genererar sysselsattning och intakter inom
flera olika verksamheter. Guidning och kursverksamhet, boendeanlaggningar och restauranger,

24



16 000

14000

12000

10000

8000

6000

Produktion, hel farskvikt i ton

4000

2000

redskapsforsaljning, transporter och service ar alla verksamheter som drar nytta av tillresta
fisketurister. Pa sa satt kan fisketurism, i synnerhet den utlandska, generera vardefulla exportintdkter
och skapa battre forutsattningar att bo, leva och verka i hela landet.

Vattenbruk

Vattenbruk ar ett samlingsnamn for odling och uppfodning av vattenlevande djur och vaxter. Det kan
till exempel vara fisk, kraftdjur, musslor, ostron, sjopungar eller alger. Odling av fisk sker i Sverige
idag i huvudsak i 6ppna kassar lokaliserade i sjoar eller kustnara, och i mindre volymer i dammar eller

landbaserade odlingar.

Den stérsta delen av det som produceras i Sverige anvands som livsmedel. Regnbage, blamusslor och
roding star for den storsta produktionsandelen baserat pa vikt. Andra odlingssyften kan vara
utsattning for vidare uppfodning eller forstarkning av vilda bestand, produktion av hélsopreparat,
industriprodukter, bransle eller kosmetika. Vissa arter kan dven odlas for sina fordelaktiga
egenskaper for miljon, exempelvis musslor som filtrerar vatten och binder naringsdmnen som leder
till vergodning. Fel! Hittar inte referenskalla. visar utvecklingen av produktionsmangder och

saluvarde for mat- och sattfisk fran svenskt vattenbruk i perioden 2009-2018.

Matfisk

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Regnbige RSding Al
Ovriga arter e Total produktion e Musslor
— rdftor 0 eessss Saluvérde (milj kr)

1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

Saluvarde, i miljoner kronor

Produktion, hel farskvikt i ton

Sattfisk

1200

1000

800

600

400

200

T S~—

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

_—
0
= Regnbdge Lax
Al — ROdiNg

e Total produktion e Kriftor

Oring

Ovriga arter

- 100

r 90

- 80

- 70

- 60

r 50

- 40

- 30

- 20

r 10

Saluvarde (milj kr)

Produktionsmdngder och saluvdrde fér matfisk och séttfisk frdn svenskt vattenbruk, 2009-2018 (Kdlla: SCB)

Inom vattenbruk finns olika system och tekniker. Branschen kdannetecknas av snabb teknikutveckling
vad géller framforallt produktionseffektivisering och miljépaverkan. De vanligaste systemen ar:

Oppna system

| 6ppna system star stérsta andelen av produktionen av matfisk. De bestar av 6ppna, flyttande

natkassar som placeras i sjoar, regleringsmagasin eller havsomraden dar de naturliga

vattenstrommarna skoter vattenutbytet genom kassen. Tekniken ar val beprovad och ger i regel god
ekonomisk avkastning, men kan resultera i en negativ lokal miljopaverkan pa grund av den direkta
kontakten med den omgivande miljon. Odling av organismer som inte kraver utfodring (s.k. extraktiv
odling) sker ocksa i 6ppna system dar organismerna lever fastsittande pa linor eller nat, eller i

burar/kassar pa botten.
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Semislutna och slutna system

| dessa system halls fisken instangd i ett yttre skal (holje) utan direkt kontakt med den omgivande
miljon. Vattnet pumpas in i odlingen och leds ut genom specifika avlopp, vilket minskar risken for
parasit- och patogengrepp samt for rymningar. Storre kontroll 6ver odlingsmiljon kan leda till hogre
tillvaxthastighet och battre halsa och valfard hos odlade djur.

Recirkulerande odlingssystem

Slutna system pa land (s.k. RAS, Recirculating Aquaculture Systems) innebér att vattnet renas i olika
steg, helt eller till stor del, och recirkuleras tillbaka till de odlade organismerna. Tekniken mojliggor
god kontroll 6ver vattenmiljon, lagre foderspill, och minskad risk for sjukdoms- och parasitangrepp
eller rymningar.

Akvaponik

| detta system odlas bade fisk och landvaxter i samma slutna system. Fiskarnas avfall anvands som
naring at vaxterna, som tillsammans med andra organismer som bakterier renar vattnet innan det
recirkuleras tillbaka till fisken. Vaxterna odlas utan jord och naringen tas darmed upp direkt ur
vattnet. For denna typ av odling kravs fiskar som ar taliga, enkla att halla och snabbvaxande.
Tekniken ar forhallandevis energikravande for att varma upp vattnet och halla temperaturen
konstant, varfor anlaggningarna oftast ar placerade i anslutning till industrier med tillgang till
spillvarme

Biofloc

Detta ar en odlingsteknik i dammar eller kar dar bakterier och vaxtplankton odlas direkt i fiskens eller
kraftdjurets odlingsvatten. Systemet bestar av mikroorganismer som lever av organiskt material med
hogt proteininnehdll. Dessa system kan anvandas till arter som &ar anpassade till att filtrera/ata foda
som bestar av klumpade flockar av bakterier. Det kravs vattentemperaturer mellan cirka 30 och 34
grader, varfor tekniken passar bast i tropiska klimat eller dar man har tillgang till billig varme.
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8. Politik och myndighetsutovning

Strategin har tagits fram och genomférs inom ramen for ett val utvecklat politiskt och administrativt
system. | detta kapitel redogors for de huvudsakliga beroenden som paverkar strategin avseende
myndigheters roller, politiska malsdttningar och forvaltningens huvuddrag.

Relevanta strategier och styrdokument

Forvaltning och framjande fiske och vattenbruk har olika mal att ta hansyn till, pa internationell, EU
och nationell niva. Agenda 2030 ar en 6vergripande internationell agenda for férandring mot ett
hallbart samhille, vars genomférande innebar en successiv omstallning av Sverige som modern och
hallbar valfardsstat. Mal 14 och 15 &r sarskilt relevanta for skydd och hallbart nyttjande av ekosystem
i hav och kust, respektive sétvatten. Mal 8 och 12 tar sikte pa omstallning i produktionssystem for
mer resurseffektivt produktion och konsumtion som skapar flera och sakrare jobb. Friska akvatiska
ekosystem utgoér en grundforutsattning for hallbar social och ekonomisk utveckling, och darmed for
agendans samtliga mal. FN Mangfaldskonventionen har som évergripande mal att bevara och
hallbart nyttja den biologiska mangfalden, samt att rattvist fordela nyttan fran anvandandet av
genetiska resurser. Konventionen vagleder Sveriges och EU:s arbete inom naturvard och artskydd.

Pa EU niva dr malsattningarna i den gemensamma fiskeripolitiken, havsmiljédirektivet, ramdirektivet
for vatten och art- och habitatdirektivet av sarskild betydelse for insatser inom fiskets och
vattenbrukets omrade. Det sistndmnda ar EU:s framsta instrument for skydd av hotade livsmiljoer
och arter, och forpliktar medlemsstaterna att vidta atgarder for att uppratthalla forutsattningen for
att djuren och vaxterna ska kunna bevaras i sina naturliga levnadsmiljoer. Inrattande av skyddade
omraden ar art- och habitatdirektivets framsta verktyg. Havsmiljodirektivet och ramdirektivet for
vatten har som 6vergripande mal att uppna god miljostatus for alla europeiska hav, respektive god
ekologisk och kemisk status for alla sjoar, rinnande vatten och kustvatten. God status beddéms utifran
en bred uppséattning olika parametrar som f6ljs upp i 6-ars cyklar. Utifrdn bedémningen definieras
mal i form av miljokvalitetsnormer och nédvandiga atgarder, varav flera beror fiske och vattenbruk.

EU:s gemensamma fiskeripolitik bestar av en rad forordningar, bestimmelser och avtal genom vilka
medlemsstater overfor kompetens att fatta beslut om nyttjande av fiskresurser i marina omraden.
Enligt grundférordningen syftar den gemensamma fiskeripolitiken till att fiske- och
vattenbruksverksamheter ska vara langsiktigt hallbara och férvaltas med syfte att uppna nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen. Inom det 6vergripande hallbarhetsmalet ryms en del mer specifika mal,
bland annat om att fangstkvoter ska sattas pa nivder som medger att bestanden av skordade arter
befinner sig 6ver nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning, att alla fangster att kvoterade arter
ska landas for att eliminera otillatna utkast, eller att ett enkelt, effektivt och transparent regelverket
ska vara kontrollerbart. | linje med EU miljélagstiftning finns ocksd mal om begransad paverkan pa
arter, naringsvavar och bottenmiljéer. Enligt grundférordningen ska bland annat den nationella
flottan vara i balans med resursen, naringen ska vara ekonomiskt barkraftig och fiskeriférvaltningen
ska bidra till levande kustsamhéllen samt frimjande av det kustnara fisket.

Den europeiska grona given ar EU:s nya tillvaxtstrategi for ett rattvist och valmaende samhalle med
en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Enligt den ska EU ar 2050 uppna noll
nettoutslapp av vaxthusgaser och den ekonomiska tillvixten ska vara frikopplat fran
resursforbrukningen. Strategin ar en viktig del av EU:s insats for att genomfora Agenda 2030.

Det svenska miljomalssystemet ar tatt knutet till den gemensamma fiskeripolitiken och de
ovannamnda EU direktiv. Av sarskild betydelse for denna strategi ar malen Levande sjéar och
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vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skérgdrd, som tar sikte pa bevarande av
livsmiljoer, biologisk mangfald och den naturliga produktionsformagan i sdtvatten respektive kust
och hav. Malen Ett rikt vixt- och djurliv, Giftfri miljé och Ingen 6vergédning ar ocksa viktiga for skydd
och restaurering av akvatiska arter och ekosystem, och malet Begrdnsat klimatpdverkan ar relevant
for arbetet mot fiskets och vattenbrukets minskade vaxthusgasutslapp. Sveriges maritima strategi,
som presenterades ar 2015 ar ett inriktningsdokument som integrerar politik inom en rad olika
omraden, daribland narings-, fiske-, turism-, miljé- och innovationspolitik. Atgidrdsomradet Friskt och
sdkert hav fokuserar bland annat pa att minska utslapp av narsalter och annan férorening till
vattenmiljoer, samt starka och bibehalla fisk- och skaldjursbestand. Omradet Kunskap och innovation
omfattar insatser for att 6ka, sakra och tillgangliggéra kunskap om marina ekosystem, samt for
framjande av innovationer och kompetensférsorjning inom de maritima naringarna. Strategin tar
dven sikte pa regelutveckling som starker konkurrens, innovation och féretagande, och presenterar
en rad foérutsattningar och branschspecifika atgarder for langsiktigt hallbart fiske och vattenbruk.

Ett liknande mal, om att utformning av regler och villkor ska bidra till konkurrenskraftiga och hallbara
livsmedelskedjor samt 6kad produktion, aterfinns i En livsmedelsstrategi for Sverige, som antogs ar
2016. Strategin omfattar stodinsatser inte bara for att starka produktionssystem, utan ocksa for att
framja val informerad och hallbar livsmedelskonsumtion. Havs- och fiskeriprogram utgor en av
pelarna for genomforande av strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Programmet
stodjer investeringar for hallbart fiske och vattenbruk, inklusive marknadsforing, produktkvalitet och
—mervarde. Programmet omfattar dven insatser som for effektiv kontroll och tillsyn,
kunskapsforsorjning samt skydd och aterstéalining av akvatiska ekosystem. Regeringens
arbetsmiljostrategi ar vagledande for arbetet mot ett sakrare, tryggare och inkluderande arbetsliv,
och darmed for denna strategis inriktning vad galler halso- och olycksfragor inom fiske och
vattenbruk. | Sveriges export- och investeringsstrategi ingar stédinsatser for internationalisering av
sma eller medelstora livsmedelsforetag och 6kad export av deras produkter. Strategin syftar aven till
att 6ka Sveriges attraktionskraft som besdksdestination, vilket ar sarskilt relevant for
fisketurismbranschen.

Myndigheternas uppdrag, roller och ansvar

Det grundlaggande uppdraget for myndigheter bestar i att sitta i verket de av riksdagen och
regeringen beslutade malsattningar och lagar. Aven om Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket bar huvudansvaret for strategin, ar det flera andra myndigheter och offentliga
instanser som har beréringspunkter med fiskets och vattenbrukets fragor. Samarbete 6ver
myndighetsgranser dr avgérande for att kunna uppna malen i denna strategi.

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag omfattar bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av
sjoar, vattendrag och hav. Som forvaltningsmyndighet pa miljdomradet ska Havs- och
vattenmyndigheten driva genomférande av miljopolitiken vad géller dessa miljéer, samt verka for
hallbar férvaltning av fiskeresurserna. Jordbruksverket ar férvaltningsmyndighet inom
jordbruksomradet, fiskeomradet och landsbygdsutveckling, med sarskilt uppdrag att framja ett
Iangsiktigt hallbart fiske och vattenbruk. Jordbruksverkets mandat innefattar dven marknads-,
handels- och konsumentfragor, erkdnnande av producentorganisationer och branschorganisationer,
samt smittskydd, animaliska biprodukter och foder. Myndigheten har det 6vergripande ansvaret for
att genomfdra EU:s hav- och fiskeriprogram, vilket sker i ndra samarbete med bl.a. Havs- och
vattenmyndigheten.

Naturvardsverket bar det centrala ansvaret for omradesskydd och nationell miljoévervakning. Verket
vagleder i fragor om foérvaltning av sal och skarv i samrad med bl.a. Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna. | tillvaxtverkets mandat igar att utveckla naringspolitiska insatser som framjar
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foretagande och entreprendrskap genom bl.a. samverkan, kunskapsbildning och projektfinansiering.
Lansstyrelserna ar statens samordnande myndigheter i lanen, med en nyckelroll i miljoférvaltning
och utvecklingen av fiske- och vattenbruksnaringarna. Lansstyrelsernas arbete omfattar insatser inte
bara for att sdkra naturresurser, utan aven for att underlatta foretagande inom fiske och vattenbruk.
Sveriges kommuner och regioner ar en politiskt styrd arbetsgivar- och intresseorganisation som
foretrader sina medlemmar i en rad olika fragor betraffande deras verksamheter, daribland fiske och
vattenbruk samt miljofragor.

For kunskapsforsorjning pa fiskets och vattenbrukets omrade bedrivs relevant forskning pa olika
universitet och institut som innefattar alltifran grundforskning sdsom miljéévervakning och
datainsamling for analyser, socioekonomiska aspekter av havs- och sdtvattenbaserad verksamhet
samt vattenbruk, till hur Sverige lever upp till internationell miljélagstiftning och internationella
Ooverenskommelser. Flera universitet bedriver forskning for att battre nyttja restprodukter fran
fiskravara. Inom fiskets omrade ansvarar Sveriges lantbruksuniversitetets Institution fér Akvatiska
Resurser for att forse forvaltande myndigheter med radgivning baserad pa vetenskapliga underlag.
Goteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet driver tillsammans det Nationella
kompetenscentrum for vattenbruk, som ar ett samverkansorgan for utveckling av vattenbruk i
Sverige.

Dagens forvaltning och framjande

Hallbar forvaltning av akvatiska resurser ar en forutsattning for sysselsattning inom fisket och
vattenbruket, deras bidrag till livsmedelsférsorjningen och de samhéllsekonomiska effekter som
skapas. Forvaltningen ar central for att uppna malsattningar pa internationell, EU och nationell niva,
vad géller exempelvis fiskeri-, havs- och vattenpolitik, samt Agenda 2030 och andra 6vergripande
strategier. Den utgor grunden for regelefterlevnad for en god hushallning med akvatiska resurser.

Ett viktigt mal i forvaltningsarbetet ar att starka medborgarnas fortroende for hela kedjan fran hav,
sjo eller vattendrag till konsument. For detta ar det dels viktigt med sparbarhet genom hela kedjan,
dels en tydlig redovisning av att fiske och vattenbruk sker inom uppsatta ramar med hansyn till
bestand och miljo.

Fiskforvaltning

Svenska vatten delas i enskilda och allmdnna vatten. Allmant vatten tillhor staten, och som
grundregel ar fisket fritt for varje svensk medborgare, i enlighet med fiskelagens bestammelser.
Fisket forvaltas av myndigheter, genom att Havs- och vattenmyndigheten utovar tillsyn och
foreskriva om fiskeregel av fiskevardsskall. Den statliga férvaltningen omfattar havet och de fem
stora sjoarna samt till dessa vattenomraden tillrinnande vattendrag upp till férsta permanenta
vandringshindret.

Ovrigt vatten dr mestadels enskilt d3 det ingdr som en del i fastigheterna. Fiskerattsdgarna ar
huvudansvariga for att forvalta och upplata fiske samt bedriva ett aktivt fiskevardsarbete. Genom
inforande av s.k. frifiskebestammelser i fiskelagen ges dock allmdnheten ratt att fiske pa enskilt
vatten i havet och i de fem stora sjéarna. Omkring 2 000 fiskevardsforeningar har hittills bildats for
att underlatta samordnad foérvaltning av fisket och fiskevard pa enskilt vatten dar flera
fiskerattsagare delar samma vattenomrade.

Fisken i havet ar en resurs som ror sig fritt 6ver nationella granser. Malsattningen fér EU:s

gemensamma fiskeripolitik ar att forvalta den gemensamma resurs som fisken i havet utgor pa ett
hallbart satt, samt att trygga medborgarnas férsorjning av livsmedel. Inom ramen for denna politik
har medlemsstaterna 6verlamnat en exklusiv kompetens till EU att reglera fiske i havet, och de far
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endast infora egna fiskeregleringar efter sarskilt bemyndigande fran EU. Den gemensamma
fiskeripolitiken reglerar det yrkesmadssiga fisket i EU-landernas ekonomiska zoner, bland annat genom
forvaltningsplaner och kvoter for fangst av vissa kommersiellt nyttjande arter.

En 6kad regionalisering ar ett av politikens nya mal, vilket 6ppnar for regionalt anpassade fiskeregler.
Eftersom yrkes- och fritidsfiske ofta bedrivs pa samma bestand paverkar besluten inom EU dven
forutsattningarna for fritidsfiske och fisketurism. Det ar darfor viktigt att i samband med beslut inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, ta hansyn till mojlig paverkan pa forutsattningarna for
fritidsfiske och fisketurism.

Den nationella lagstiftningen far enbart innebara en skarpning eller komplettering av sddant som EU
redan lagstiftat om. Det finns bland annat mdjlighet att inféra fiskeregleringar for att minimera
fiskets effekter pa marina ekosystem i enlighet med miljolagstiftningen, eller fatta beslut om zoner
eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begransade. Atgarden omfattar dven
skydd av lek- och uppvaxtomraden och tekniska regleringar som beror till exempel anvandning av
vissa redskap.

Manga arter som ar viktiga for saval det yrkesmassiga kust- och insjofisket som fritidsfisket regleras
nationellt genom fiskelagen, forordningen om fisket, vattenbruket och fiskenaringen, samt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter. Sverige har for narvarande fullt handlingsutrymme att reglera
fritidsfisket i havet och allt fiske i sjdar och vattendrag.

En fiskelicens kravs for att fa bedriva yrkesfiske med fiskefartyg i havet. Personlig fiskelicens kan
beviljas for fiske i sotvatten eller i havet utan fartyg. Fiske med stod av licens forpliktar féretagaren
att bland annat rapportera fangsten. Nar det galler saluforing av fangsten ar det maijligt for
fiskerattsagare och fritidsfiskare att silja fangsten fran sétvatten, en mojlighet som oftast nyttjas vid
fiske med stod av enskild ratt. Vid fiske i havet kravs en fiskelicens for att kunna sélja fangsten.

Fiskforvaltning baseras pa vetenskaplig kunskap om mangden fisk och skaldjur, samt fisketrycket i
olika vatten. Vid framtagande av underlag for beslut anvands saval uppgifter fran yrkesfiskets
fangster hamtade genom provtagning i hamn, ombord och fran loggbdcker (s.k. fiskeriberoende
data), som andra uppgifter om kommersiellt nyttjande arter hamtade av forskningsfartyg (s.k.
fiskerioberoende data). Bada typer av uppgifter sammanstalls av Internationella havsforskningsradet
(ICES) i form av vetenskapliga rad om hallbart uttag till grund for politiska beslut om t.ex. fiskekvoter.

Vattenbruk

Vattenbruk bedrivs framforallt i sjoar och i kustnara vatten, och i mindre utstrackning i dammar och
pa land. Alla typer av vattenbruk omfattas av miljobalkens kravs, men antalet bestimmelser som
maste foljas varierar med typ av anlaggning och vilka arter som odlas. Olika myndigheter har olika
ansvarsomraden vad géller vattenbruksverksamheter.

Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for att ge vagledning om tillsyn vad géller
miljobalkens bestammelser, samt for framtagande av foreskrifter for utsattning och viss flyttning av
fisk och skaldjur. Tillstand for odling, utsattning eller flytt av fisk, kraftdjur och blotdjur kravs enligt
fiskerilagstiftning, och ges av berérda lansstyrelse. Ett sadant tillstand kravs inte for odling av alger.
Odling av frammande arter ar oftast inte tillatet, med undantag for ett fatal arter eller om odlingen
gors pa ett satt som eliminerar risken att odlade djur eller vaxter kan smita eller sprida smittor.
Beroende pa storlek och planerad anvandning av foder kan en fiskodling bli klassad som miljofarlig
verksamhet. | sadana fall kravs tillstand enligt miljlagstiftningen, som ges av antingen kommunen
eller lansstyrelsen, i de flesta fall efter utredning av miljokonsekvenser.
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Under drift blir odlingar regelbundet kontrollerade, bland annat for att se till att bestammelser foljs
vad galler miljo-, djur- och smittskydd, samt livsmedelskvalitet. Kontrollen och tillsynen ar enligt flera
av lagstiftningarna anpassad till sannolikheten for att det ska bli problem, och konsekvenserna av
det. Odlingar som anses ha storre risk blir foremal for flera kontrollbesok. Jordbruksverket ansvarar
sedan 2014 for den offentliga smittskyddskontrollen och halso6vervakning vid svenska vattenbruk. |
enlighet med svensk och EU lagstiftning syftar detta till att upptdcka smittsamma sjukdomar och
minimera risken for introduktion och spridning av smittor. Djurskyddskontroll tar i sin tur sikte pa att
vattenbruksdjur behandlas val och inte utsatts for onddigt lidande, inklusive vid avlivning.
Vattenbruksprodukter kontrolleras dven vad géller innehall av halsofarliga amnen, som
|lakemedelsrester eller miljogifter.
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Bilagor

Ordlista med definitioner av alla begrepp som behéver fortydligas

Lista pd uppféliningsindikatorer
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