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Remiss gallande andrade bestdammelser for att fa férnyat
tillstand med torskfangande redskap och for fiske efter
havskrafta samt andringar i regelverket fér effortsystemet

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten 6nskar ta del av era synpunkter avseende det
nu aktuella remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning.
Remissen innehéller bland annat forslag om att:

o Infiskningskrav ska infoéras for att fa fornyat tillstind for fiske med
torskfingande redskap i Kattegatt, Skagerrak, Nordsjon och Oster-
sjon samt for fiske efter havskrifta med bottentral forsedd med
sorteringsgaller.

o Sirskilda regler ska gilla for omfordelning av fiskeanstrangning fran
Skagerrak till Nordsjon.

e Tilligg ska goras gillande reglerna for omfordelning av fiske-

anstrangning till bottentral forsedd med sorteringsgaller.
Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 3
mars 2016. Forslaget foreslds trida ikraft den 15 mars 2016.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se 1 wordformat. Vanligen ange &rendets
diarienummer i e-postmeddelandets drendemening. '

Eventuella fragor under remisstiden kan stillas till Qamer Chaudhry pa
telefonnummer 010 - 698 60 87 eller via e-post,
gamer.chaudhry@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av enhetschefen Inger Dahlgren efter fore-
dragning av utredaren Qamer Chaudhry.

Inger Dahlgren O 7 ]
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Bakgrund

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om licens och tillstind for
yrkesmissigt fiske i havet (HVMFS 2014:19), finns i 6 kap. 1, 2 och 9 §§
krav pa sirskilt tillstind for fiske med torskfangande redskap i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon (efforttillstind), fiske efter havskrifta med
bottentral forsedd med sorteringsgaller (risttillstind) samt for fiske med
torskfingande redskap i Ostersjon (torsktillstdnd). Dessa tillstdnd galler i
ett &r och for att fA dem fornyade kridvs det att fiskelicensinnehavaren har
haft och nyttjat ett sidant sérskilt tillstind under forvaltnings-
perioden/kalenderéret. Det ricker alltsd med att fiskelicensinnehavaren
haft n&got av de av tillstinden reglerade redskapen ombord under en fiske-
resa for att f& fornyat tillstdnd, det finns inget krav pa att aktivt fiske maste
ske.

For de sirskilda tillstinden fiske efter havskrifta med bur och for fiske efter
nordhavsrika finns det emellertid ett infiskningskrav som mdste vara
uppfyllt for att f4 ett fornyat tillstind nésta forvaltningsperiod/kalenderér.
Inom rikfisket ska infiskningskravet vara uppfyllt senast en manad innan
kalenderarets slut.

Fiske med torskfingande redskap i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon
begrinsas genom ett fiskeanstrangningssystem vilket innebér att medlems-
staternas fiske med torskfingande redskap i Viasterhavet begrdnsas genom
kilowattdagar, utéver den kvot som finns. Ett totalt antal kilowattdagar
faststills for medlemsstaten varje ir genom beslut i EU:s ministerrad.
Medlemsstaten fordelar sedan de nationella kilowattdagarna mellan sina
fiskefartyg som har efforttillsténd, s& att varje fartyg tilldelas ett bestamt
antal kilowattdagar inom olika redskapsgrupper och havsomraden.

En fiskelicensinnehavare med efforttillstind har mdjlighet att omférdela
kilowattdagar mellan olika redskapsgrupper och/eller havsomraden inom
sitt egna tillstind (dock inte till eller frin Kattegatt eller fran Nordsjon till
Skagerrak/Kattegatt). Vid overforing mellan redskapsgrupper ska en
justering av antalet kilowattdagar goras enligt bestimmelserna i artikel 17 1
forordning (EG) nr 1342/2008. Hansyn ska da tas till att varje redskaps-
grupp har ett sirskilt CPUE-tal', (Catch Per Unit Effort). Att Gverfora
kilowattdagar fran en redskapsgrupp till en annan kan alltsd “kosta”
kilowattdagar. For att exempelvis fi en kilowattdag med redskapsgruppen
TR1 (bottentrél med en maskstorlek om 100 millimeter eller mer) i Nord-
sjon s krivs det att fiskelicensinnehavaren overfor tva kilowattdagar med
redskapsgruppen LL1 (l&nglinor). CPUE-talen justeras arligen av EU.

1 Ett varde for att méta torskdadlighet i fiske med olika redskap.
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Aven fiske efter havskrifta med bottentrél forsedd med sorteringsgaller
begriinsas genom ett fiskeanstringningssystem med kilowattdagar. Sverige
har fatt ett undantag for detta fiske men har valt behélla systemet med
kilowattdagar, antalet kilowattdagar beslutas dock nationellt. Av dagens
regelverk foljer att fiskelicensinnehavaren kan omvandla en kilowattdag
inom redskapsgruppen TR2 (bottentrdl med en maskstorlek om 90-99
millimeter) till tre kilowattdagar inom redskapsgruppen TR2 rist (botten-
tral forsedd med sorteringsgaller).

Motivering

Inférande av infiskningskrav for att fé fornyat tillstdnd

Enligt nuvarande regelverk ricker det att en fiskelicensinnehavare har haft
och nyttjat ett av de ovannamnda tillstinden under forvaltnings-
perioden/kalenderdret for att fi ett fornyat tillstind under den foljande
forvaltningsperioden/kalenderdret. Detta innebdr att det har racker att en
fiskelicensinnehavare har haft nigot av de av tillstinden reglerade
redskapen ombord under en fiskeresa for att fa ett fornyat tillstnd vilket
innebér att ménga fartyg inte r aktiva i ndgon hogre grad inom sitt fiske. I
vissa fall sker inte ens nigon fiskeanstringning, utan tillstindshavarna aker
in en kort stund med ett reglerat redskap i det havsomrade som krivs for
att sedan aka ut igen. Det dr dven vanligt att denna fiskeresa sker i slutet av
forvaltningsperioden/kalenderdret, vilket innebér svérigheter for Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) att skicka ut de fornyade tillstinden i tid dé
handldggningstiden blir kort. For att undvika inaktiva fartyg i den svenska
fiskeflottan och for att sikerstilla att fiskelicensinnehavarna fér sina
tillstind i tid, foreslar myndigheten att det infors ett infiskningskrav for att
f4 fornyat effort-, rist- och torsktillstind. Infiskningskravet ska vara uppfyllt
en manad innan forvaltningsperiodens/kalenderarets slut.

Ett infiskningskrav kommer férhoppningsvis dven begrinsa antalet inaktiva

fiskefartyg under ar 2017 om HaV d& kommer att ha ett férvaltningssystem

for fiske som utgdr fran individuellt foérdelade fiskemdjligheter med
méijlighet till tillfallig dverlatbarhet under &ret. Om det d4 inte finns nigot
infiskningskrav #r risken annars att flertalet inaktiva fartyg kommer att
overlata sina samtliga fiskemdjligheter tillfalligt under aret till ett annat
fartyg och, sisom idag, endast dka ut pa en fiskeresa med ett reglerat
redskap for att fa tillstdnden fornyade.

For att fa fornyat effort- och risttillstind foreslds fingst av minst 1 000 kg
med de reglerade redskapen. Samma fingstnivé foreslas ocksd for torsk-
tillstinden med trél i Ostersjon. For torsktillstinden med passiva redskap
foreslas emellertid en ldgre nivi pd 200 kg eftersom fingsterna med de
redskapen #r ligre in trilfiskets. Foreslagen infiskning ska ha skett en
manad innan forvaltningsperiodens/kalenderérets slut. For effort- och
risttillstinden innebir det att infiskningen behover ha skett senast till den
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31 december varje &r och for torsktillstinden med tral och passiva redskap
senast till den 30 november. Infiskningskraven kommer att tillimpas inf6r
tillstindsgivningen ar 2017.

Undantag frén gdllande regler for omférdelning av fiskeanstrdngning
mellan Skagerrak och Nordsjon

EU tilldelar Sverige kilowattdagar for Nordsjon och Skagerrak gemensamt.
HaV har dock valt att hantera Nordsjén och Skagerrak som olika effort-
omraden och kilowattdagarna har delats upp pa de bada havsomrédena i
proportion till fiskeanstringningen i respektive havsomrade. Det har varit
mojligt att tillfalligt omfordela fiskeanstringning frén redskapsgruppen
TR2 (bottentra]l med en maskstorlek om 90-99 millimeter) i Skagerrak till
TR1 (bottentr]l med en maskstorlek om 100 millimeter eller mer) i
Nordsjén. En justering av kilowattdagarna har da gjorts i enlighet med
artikel 17 i forordning (EG) nr 1342/2008 eftersom TR2:s CPUE-tal ar ligre
in TR1:s. Fiskelicensinnehavaren har behovt omvandla fem kilowattdagar
med TR2 i Skagerrak for att fi en kilowattdag med TR1 i Nordsjon.

Fran och med forvaltningsperioden som borjar den 1 februari 2016 slis
redskapsgrupperna TR1 och TR2 samman i Nordsjon/Skagerrak, vilket
innebir att CPUE-talen blir desamma. Avrikning av kilowattdagarna ska
dock fortsatt ske separat. P4 grund av sammanslagningen kommer det inte
“kosta” négot att omfordela TR2-dagar i Skagerrak till TRi-dagar i
Nordsjon sisom det gjorts tidigare (forra forvaltningsperioden kostade det
fem kilowattdagar i Skagerrak for att omvandla till en kilowattdag i Nord-
sjon). Detta skulle kunna leda till fler fiskeresor till Nordsjon och darmed
oka fisketrycket dir vilket kan medfora att kvoterna i Nordsjon fiskas upp
tidigare #n vad de gjort de senaste &ren (kvoten for torsk och grésej
stoppades i mitten av oktober forra dret). For att undvika detta sa foreslar
myndigheten att fiskelicensinnehavare behover omvandla fyra kilowatt-
dagar med TR2 i Skagerrak for att fa en kilowattdag med TR1 i Nordsjon
(omvandlingsfaktorn #r baserad pa ett genomsnitt for de tre senaste &rens
CPUE-tal mellan redskapsgrupperna).

HaV anser vidare att det i foreskriften bor fortydligas att omfordelning av
fiskeanstrangning kan ske mellan samtliga redskapsgrupper i ett havs-
omride och att en justering av antalet kilowattdagar mellan redskaps-
grupperna ska goras enligt bestimmelserna i artikel 17 i férordning (EG) nr
1342/2008 (vid omfordelningarna ska hénsyn tas till redskapsgruppernas
CPUE-tal). Nordsjon/Skagerrak riknas vid dessa fall som ett och samma
havsomrade, forutom for redskapsgrupperna TR1 och TR2 sdsom namnts
ovan.
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Omfordelning av fiskeanstringning fran bottentral med en maskstorlek
om 100 millimeter eller mer mojliggors till bottentrdl forsedd med

sorteringsgaller

Av dagens regelverk foljer det att en fiskelicensinnehavare kan omvandla en
kilowattdag inom redskapsgruppen TR2 (bottentral med en maskstorlek
om 90-99 millimeter) till tre kilowattdagar inom redskapsgruppen TR2 rist
(bottentral forsedd med sorteringsgaller). HaV vill premiera en overging
till mer selektiva fiskemetoder for att minska bifingster av fisk och vill
darfor dven infora denna mojlighet for redskapsgruppen TR1 (bottentral
med en maskstorlek om 100 millimeter eller mer). Saledes foreslar
myndigheten att en kilowattdag inom redskapsgrupperna TR1 eller TR2
kan omvandlas till tre kilowattdagar med TR2 rist.
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Havs- och vattenmyndighetens féreslagna andring

Bemyndigande

Med stod av 2 kap. 7 § i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen foreskriver Havs- och vattenmyndigheten i fréga om
dess foreskrifter om licens och tillstind for yrkesmissigt fiske i havet
(HVMFS 2014:19), att 6 kap. 1-2, 4-5 och 9 §§ ska ha foljande lydelse.

6 kkap. HVMFS 2014:19
18

I bestimmelsen infors ett infiskningskrav om 1000 kg med reglerade
redskap enligt forsta stycket under perioden 1 februari — 31 december for
att f fornyat tillstind. Detta ersitter det tidigare kravet att fiskelicens-
innehavare endast ska ha haft och nyttjat ett tillstind under forvaltnings-

perioden for att f& fornyat tillstdnd.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §1Fiske i Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon med ett svenskt fiskefartyg
vars storsta lingd dr tio meter eller mer,
med redskap ur négon av de
redskapsgrupper som riaknas upp i
punkten 11 bilaga Ii férordning (EG) nr
1342/2008, far bedrivas endast efter
sarskilt tillstind av Havs- och
vattenmyndigheten. En
fiskelicensinnehavare far hogst inneha
ett sAdant sarskilt tillstAnd. For fiske
efter havskrifta med bottentral forsedd
med sorteringsgaller giller i stillet for
bestimmelserna i denna paragraf vad
som i 2 § foreskrivs om sérskilt
tillstdnd.

Fornyat tillstind kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och
nyttjat sidant tillstand som avses i
forsta stycket under den
forvaltningsperiod som foregér den som
ansokan eller det fornyade tillstdndet
avser.

1 §'Fiske i Kattegatt, Skagerrak och
Nordsjon med ett svenskt fiskefartyg
vars storsta lingd #r tio meter eller mer,
med redskap ur nagon av de
redskapsgrupper som riaknas upp i
punkten 11 bilaga Ii férordning (EG) nr
1342/2008, far endast bedrivas efter
sarskilt tillstdnd av Havs- och
vattenmyndigheten. En
fiskelicensinnehavare far hogst inneha
ett sddant sarskilt tillstind. For fiske
efter havskrifta med bottentrél forsedd
med sorteringsgaller géller inte denna
paragraf, utan vad som foreskrivs iz
§ om sarskilt tillstind.

Havs- och vattenmyndigheten
far beviljaen
fiskelicensinnehavare ett fornyat
tillstind om licensinnehavaren

med stod av sidant tillstand som
avses i forsta stycket i fiskeloggbolk
eller kustfiskejournal har
rapporterat en fangst av minst
1000 kilogram under perioden 1
februari - 31 december
kalenderaret fore den
Sorvaltningsperiod som det
Jornyade tillstandet avser.
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2§

I bestimmelsen infors ett infiskningskrav om 1 000 kg med det redskap
som anges i forsta stycket under perioden 1 februari — 31 december for att
fa fornyat tillstind. Detta ersitter det tidigare kravet att fiskelicens-
innehavare endast ska ha haft och nyttjat ett tillstind under forvaltnings-

perioden for att f& fornyat tillsténd.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §2[ Skagerrak och Kattegatt fir
sddant fiske efter havskréfta med
bottentral forsedd med sorteringsgaller
(artsorterande rist) som avses i artikel 1
airadets forordning (EG) nr 754/2009
bedrivas endast efter sarskilt tillstnd
frin Havs- och vattenmyndigheten. En
fiskelicensinnehavare fir hogst inneha

2 §=1 Skagerrak och Kattegatt far
shdant fiske efter havskrifta med
bottentral forsedd med sorteringsgaller
(artsorterande rist) som avses i artikel 1
airadets forordning (EG) nr 754/2009
endast bedrivas efter sirskilt tillstind
frin Havs- och vattenmyndigheten. En
fiskelicensinnehavare far hogst inneha

ett sidant sarskilt tillstand. ett sidant sarskilt tillstAnd.

Férnyat tillsténd kan beviljas Havs- och vattenmyndigheten far
fiskelicensinnehavare som har haftoch | bevilja en fiskelicensinnehavare
nyttjat sddant tillstdnd som avses i ett fornyat tillstind om

forsta stycket under den licensinnehavaren med stod av
forvaltningsperiod som foregér den som | sadant tillstdnd som avses iforsta
ansokan eller det fornyade tillstandet stycket i fiskeloggbok eller

avser. kustfiskejournal har rapporterat
en fangst av minst 1000 kilogram
under perioden 1 februari - 31
december kalenderaret fore den
forvaltningsperiod som det

| fornyade tillstandet avser.

48

I forsta stycket i paragrafen gors ett fortydligande om att omfordelning av
fiskeanstrangning kan ske mellan samtliga redskapsgrupper i ett
havsomrade. Vidare infors ett nytt andra stycke for undantag fran
bestimmelserna i artikel 17 i forordning (EG) nr 1342/2008 som innebér
att omfordelning av kilowattdagar ska goras vid oOverforing av fiske-
anstrangning frdn fiske med bottentrdl med en maskstorlek om 90-99
millimeter i Skagerrak till fiske med bottentrél med en maskstorlek om 100
millimeter eller mer i Nordsjon.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 § Efter godkiinnande av Havs- och 4 § Efter godkiinnande av Havs- och
vattenmyndigheten fir en vattenmyndigheten fir en
fiskelicensinnehavare som erhallit fiskelicensinnehavare, som erhallit
fiskeanstringning for fiske med fiskeanstringning for fiske med
torskfingande redskap enligt 1 § i bade torskfingande redskap enligt 1 §, i bdde
Nordsjén och Skagerrak helt eller delvis | Nordsjon och Skagerrak helt eller delvis
tverfora fiskeanstringning fran overfora fiskeanstrangning fran

| Skagerrak till Nordsjén. I sddant fall Skagerrak till Nordsjon.
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ska vid overforing mellan
redskapsgrupper en justering av antalet
tillstdndsgivna kilowattdagar goras
enligt bestammelserna i artikel 171
forordning (EG) nr 1342/2008.

Fiskeanstrdingning kan dven
omfordelas helt eller delvis
mellan redskapsgrupper inom
Kattegatt, Skagerrak eller
Nordsjon.

Vid 6verforing mellan
redskapsgrupper ska en justering av
antalet tillstindsgivna kilowattdagar
goras enligt bestimmelserna i artikel 17
i forordning (EG) nr 1342/2008. Detla
giiller dock inte nir éverforing
sker av fiskeanstringning for
Jiske med bottentral med en
maskstorlek om 90-99 millimeter
i Skagerralk till fiske med
bottentral med en maskstorlek
om 100 millimeter eller meri
Nordsjon. Vid sadan overforing
ska fyra kilowattdagar tilldelade

Jor fiske med bottentral med en
maskstorlek om 90-99 millimeter
i Skagerralk omvandlas till en
kilowattdag for fiske med
bottentral med en maskstorlel
om 100 millimeter eller mer i
Nordsjon.

58

For att premiera en vergéng till mer selektiva fiskemetoder sé ska éven en
kilowattdag med bottentral med en maskstorlek om 100 millimeter eller
mer kunna omvandlas till tre kilowattdagar med bottentral forsedd med

sorteringsgaller.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 § Fiskelicensinnehavare som erhallit
fiskeanstriangning for fiske med
bottentril med en maskstorlek om 9o-
99 millimeter enligt 1 § kan hos Havs-
och vattenmyndigheten begéra att fi
anvinda hela eller delar av denna
fiskeanstringning for fiske med
bottentril forsedd med sorteringsgaller
enligt 2 §. En kilowattdag tilldelad for
fiske med bottentril med maska pa 9o-
99 mm kommer di att omvandlas till
tre kilowattdagar. Fiskeanstrangning
som pé detta sitt omvandlats till fiske
med sorteringsgaller fir under
efterfoljande forvaltningsperiod inte
liggas till grund for tilldelning av
fiskeanstringning enligt 1 §.

5 § Fiskelicensinnehavare som enligt 1
§ erhallit fiskeanstringning for fiske
med bottentril med en maskstorlek om
90-99 millimeter eller 100
millimeter eller mer, kan hos Havs-
och vattenmyndigheten begira att fa
anvinda hela eller delar av denna
fiskeanstringning for fiske med
bottentril forsedd med sorteringsgaller
enligt 2 §. En kilowattdag tilldelad for
fiske med bottentral med en
maslestorlele om 90-99 millimeter
eller 100 millimeter eller mer
kommer di att omvandlas till tre
kilowattdagar. Fiskeanstringning som
pé detta sitt omvandlats till fiske med
sorteringsgaller, fir under efterféljande
forvaltningsperiod inte liggas till grund
for tilldelning av fiskeanstringning
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[ enligt18.

9%

For att fa fornyat tillstdnd infors ett infiskningskrav om 1 000 kg med de
redskap som anges i forsta stycket punkten 1 och om 200 kg med de
redskap som anges i forsta stycket punkten 2, under tidsperioden 1 januari
— 30 november. Detta ersitter det tidigare kravet att fiskelicensinnehavare
endast ska ha haft och nyttjat ett tillstind under kalenderaret for att fa

fornyat tillstand.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §t1 Ostersjon fir ett svenskt
fiskefartyg vars storsta langd r atta
meter eller mer endast efter sarskilt
tillstind av Havs- och
vattenmyndigheten ombord medfora
eller anvinda

1. aktiva redskap bestdende av tral,
snurrevad eller liknande slipredskap
vilkas maskstorlek ar 105 millimeter
eller mer, eller

2. passiva redskap bestiende av

a) bottensatta nit, insnarjningsnit eller
grimgarn vilkas maskstorlek dr 110
millimeter eller mer, eller

b) krokredskap vid fiske efter torsk.
Fornyat tillstdnd kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och
nyttjat sidant sdrskilt tillsténd som
avses i forsta stycket under
kalenderaret fore det &r ansokan avser
och vars fartygskapacitet darefter inte
har 6kats. Tillstind kan dven beviljas
fiskelicensinnehavare som kan visa att
kapacitet, matt i kilowatt, har forts ut i
enlighet med bestimmelserna i artikel
10 i radets forordning (EG) nr
1098/2007, for att mojliggora fiske med
det fartyg som tillstindsansdkan avser.
Forutsittningen Ar att antalet tillstand
inte dkar. Fiskelicensinnehavare som
fort ut kapacitet kan for efterfoljande
kalenderar inte erhilla tillstAnd grundat
pa den utforda kapaciteten.

9 §* I Ostersjon far ett svenskt
fiskefartyg vars storsta langd ar atta
meter eller mer endast efter sarskilt
tillstind av Havs- och
vattenmyndigheten ombord medfora
eller anvinda

1, aktiva redskap bestdende av tral,
snurrevad eller liknande slapredskap
vilkas maskstorlek ar 105 millimeter
eller mer, eller

2, passiva redskap bestiende av

a) bottensatta niit, insndrjningsnat eller
grimgarn vilkas maskstorlek dr 110
millimeter eller mer, eller

b) krokredskap vid fiske efter torsk.
Havs- och vattenmyndigheten far
bevilja en fiskelicensinnehavare
ett fornyat tillstind om
licensinnehavaren i fiskeloggbok
eller kustfiskejournal har
rapporterat en fangst av minst
1. 1000 kg vid fiske med stod av
sdirskilt tillstand enligt forsta
stycket punkten 1, eller

2, 200 kg vid fiske med stid av
sdarskilt tillstand enligt forsta
stycket punkten 2.
Rapporteringen ska avse fiske
under perioden 1 januari - 30
november kalenderaret fore det
ar ansokan avser och vars
Jartygskapacitet direfter inte
har okats.

Tillstind kan dven beviljas
fiskelicensinnehavare som kan visa att
kapacitet, métt i kilowatt, har férts ut i
enlighet med bestimmelserna i artikel
10 iradets férordning (EG) nr
1098/2007, for att mojliggora fiske med
det fartyg som tillstindsanstkan avser.
Forutsittningen dr att antalet tillstdnd
inte kar. Fiskelicensinnehavare som
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fort ut kapacitet kan for efterféljande
kalenderir inte erhalla tillstind grundat
pa den utférda kapaciteten.

Bilagor

— Konsekvensutredning
— Sandlista



