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A Allméant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Inférande av infiskningskrav for att fa fornyat tillstdnd

For att fi ett fornyat tillstind for fiske med torskfangande redskap i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon (efforttillstand), fiske efter havskrifta
med bottentral forsedd med sorteringsgaller (risttillstind) samt for fiske
med torskfingande redskap i Ostersjon (torsktillstdnd) krévs det att en
fiskelicensinnehavare har haft och nyttjat ett sddant sérskilt tillstdnd under
forvaltningsperioden/kalenderéret. Kravet pa “haft och nyttjat” innebér att
det rickt att en fiskelicensinnehavare har haft nigot av de av tillstinden
reglerade redskapen ombord under en fiskeresa fér att fd ett fornyat
tillstind vilket inneburit att flertalet fartyg inte dr aktiva i ndgon hogre grad
inom sitt fiske. I vissa fall sker inte ens négon fiskeanstringning utan
tillstandshavarna aker in med ett reglerat redskap i det havsomrade som
krivs en kort stund och &ker sedan ut igen. Det dr dven vanligt att fiske-
resan sker i slutet av forvaltningsperioden/kalenderéret vilket forsvérar for
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) att skicka ut de fornyade tillstanden 1
tid d& handliggningstiden blir kort. Fér att undvika inaktiva fartyg i den
svenska fiskeflottan och for att se till att fiskelicensinnehavarna far sina
tillstdnd i tid foreslds det att ett infiskningskrav infors for att fa fornyat
effort-, rist- och torsktillstind. Infiskningskravet ska vara uppfyllt en
ménad innan férvaltningsperiodens/kalenderarets slut.

Tanken #r dven att ett infiskningskrav ska begrdnsa antalet inaktiva
fiskefartyg under &r 2017 om HaV déa kommer att ha ett férvaltningssystem
for fiske som utgr frén individuellt fordelade fiskemdjligheter, dar
mojlighet till tillfillig dverlatbarhet under aret medges. Risken finns annars
att flertalet fartyg kommer att overlita sina samtliga fiskemdojligheter
tillfalligt under aret till ett annat fartyg och sdsom idag endast dka ut pd en
fiskeresa med ett reglerat redskap for att fa tillstanden fornyade. Resten av
gret kan fartygen komma att vara liggandes vid kaj.
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Undantag frén gdllande regler for omfordelning av fiskeanstréangning
mellan Skagerrak och Nordsjon

Det har varit mojligt att tillfilligt omfordela fiskeanstringning fran
redskapsgruppen TR2 (bottentrdl med en maskstorlek om 90-99
millimeter) i Skagerrak till TR1 (bottentrdl med en maskstorlek om 100
millimeter eller mer) i Nordsjon. En justering av kilowattdagarna har d
gjorts i enlighet med artikel 17 i forordning (EG) nr 1342/2008 vilket
inneburit att fiskelicensinnehavaren har behovt omvandla fem kilowatt-
dagar med TR2 i Skagerrak for att fa en kilowattdag med TR11 Nordsjon d&
TR2:s CPUE-tal (Catch Per Unit Effort) dr lagre dn TR1:s.

Fran och med forvaltningsperioden som borjar den 1 februari 2016 slés
redskapsgrupperna TR1 och TR2 samman i Nordsjén och Skagerrak,
CPUE-talen for dem blir dirmed desamma. P& grund av samman-
slagningen kommer det inte "kosta” ndgot att omfordela TR2-dagar i
Skagerrak till TR1-dagar i Nordsjon sésom det gjorts tidigare. Detta skulle
dock kunna leda till fler fiskeresor till Nordsjon och darmed oOka fiske-
trycket dér vilket kan leda till att kvoterna i Nordsjon fiskas upp annu
tidigare #n vad de gjort de senaste &ren (kvoten for torsk och gréasej
stoppades i mitten av oktober forra aret). For att undvika detta si foreslas
att det av foreskriften framkommer att fiskelicensinnehavare behover
omvandla fyra kilowattdagar med TR2 i Skagerrak for att fa en kilowattdag
med TR1 i Nordsjon.

Omfordelning av fiskeanstringning frdn bottenirdl med en maskstorlek
om 100 millimeter eller mer mdjliggors till bottentrdl forsedd med
sorteringsgaller

HaV vill premiera en verging till mer selektiva fiskemetoder for att minska
bifdngster av fisk. Av dagens regelverk foljer det att fiskelicensinnehavare
kan omvandla en kilowattdag inom redskapsgruppen TR2 (bottentrél med
en maskstorlek om 90-99 millimeter) till tre kilowattdagar inom
redskapsgruppen TR2 rist (bottentral férsedd med sorteringsgaller). Aven
omvandling av kilowattdagar med redskapsgruppen TR1 (bottentral med en
maskstorlek om 100 millimeter eller mer) till ristdagar ska kunna ske enligt
|samma forutsittningar.

Beskrivning av alternativa I6sningar foér det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Inférande av infiskningskrav for att f& fornyat tillstdnd

En alternativ 18sning r att, istillet for infiskningskrav, ha ett krav pd att
fiskelicensinnehavare ska ha haft de av tillstinden reglerade redskap
ombord i exempelvis minst 10 dagar per forvaltningsperiod/kalenderéar for
att fa ett fornyat tillstind. Inget krav pd infiskning behover da férekomma.
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Ett annat alternativ ir att kombinera bide infiskningskrav och aktivitet i
antal dagar for att fa ett fornyat tillstdnd.

Om reglering inte kommer till stind kommer det fortsatt vara nigra fartyg i
den svenska fiskeflottan som till storre delen dr inaktiva under aret.

Undantag frén gdllande regler for omfordelning av fiskeanstrédngning
mellan Skagerrak och Nordsjon

Om dndringar inte gors i regleringen si kommer fler fiskeresor till Nordsjon
troligtvis ske och darmed 6ka fisketrycket dér vilket skulle leda till ett tidigt
fiskestopp av fingstkvoterna dir. Aven vdrdet pd de TRi-dagar i Nord-
sjon/Skagerrak som redan finns skulle sinkas.

Alternativa méjliga 16sningar for att komma till ratta med problematiken
ovan anses saknas.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Inférande av infiskningskrav for att fé fornyat tillstand

De som berdrs av regleringen #r fiskelicenshavare med effort-, rist- och
torsktillstdnd. Dessa uppgar till ungefir 180 tillstindshavare i Visterhavet
och 195 i Ostersjon. Om en fiskelicensinnehavare inte far ett tillstind
fornyat si paverkas #iven besittningen pé det fartyget. Hur ménga dessa ar
kan vara svart att uppskatta eftersom fartygen har olika antalet beséttnings-
méan. En grov uppskattning dr dock att regleringen kan komma att berora
drygt 500 besattningsman.

Undantag frén géllande regler for omfordelning av fiskeanstrdngning
mellan Skagerrak och Nordsjon

De som berors av regleringen dr frimst de sju fiskelicensinnehavare som
har efforttillstind och historiskt sett brukar fiska i Nordsjon. Forslaget
innebar dock att dvriga efforttillsténdsinnehavare troligtvis inte kommer att
omfordela sina TR2-dagar i Skagerrak till TRi-dagar i Nordsjon da
"kostnaden” for det blir for hog. P4 grund av forslaget kommer de inte
kunna omvandla en kilowattdag med redskapsgruppen TR2 i Skagerrak till
en kilowattdag med redskapsgruppen TR1 i Nordsjon. Omfordelningar frén
Skagerrak till Nordsjon kan darfor forvintas bli begransande.

Omfordelning av fiskeanstringning frédn bottentrdl med en maskstorlek
om 100 millimeter eller mer mojliggors till bottentrdl forsedd med
sorteringsgaller

Det finns 10 fiskelicenshavare som har efforttillstind med redskaps-
gruppen TR1 i Skagerrak. Dessa kommer nu @ven kunna omvandla en
kilowattdag med TR1 till tre kilowattdagar med redskapsgruppen TR2 rist.
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Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Av 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen framkommer att HaV fir meddela foreskrifter om att yrkes-
missigt fiske inom ett omrdde med anviindande av en viss fiskemetod
endast far bedrivas med tillstind av myndigheten.

Uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen

Inférande av infiskningskrav for att f& fornyat tillstand

Ett infiskningskrav kommer medfora ett krav p& hogre aktivitet inom fisket
for de tillstandsinnehavare som tidigare fiskat lite. Detta kommer innebéra
skade kostnader for fiskelicensinnehavarna i form av brénsle, fiskelddor
ete. Tidsdtgéngen kommer ocksd Gka dé det tar langre tid att fanga minst
200-1 000 kg dn o kg.

Om en fiskelicensinnehavare inte nar infiskningskravet och darmed inte far
ett fornyat tillstind kommer det leda till en ekonomisk forlust eftersom det
finns ett virde i kilowattdagar (for effort- och risttillstand) samt torsk-
kilowatt (for torsktillstind) som d& kommer upphora att galla och inte vara
méjliga att silja. Hur mycket en kilowattdag eller torskkilowatt dr vart
beror pd ett flertal faktorer sdsom inom vilken redskapsgrupp och
havsomrade kilowattdagarna giller, antalet kilowattdagar, tiden pd aret,
maskinstyrkan pé det kdpande fartyget m.m. och kan dérfor inte besvaras.

Skulle det istillet finnas ett krav p& bade infiskning och aktivitet i antal
dagar for att f4 ett fornyat tillstdnd skulle detta leda till mer 6kade utgifter
an forslaget som remitteras eftersom fiskelicensinnehavarna skulle ha krav
pa sig att fiska med reglerat redskap minst i ett visst antal dagar.

Undantag fran gdllande regler for omfordelning av fiskeanstrdngning
mellan Skagerrak och Nordsjon

Fran och med forvaltningsperioden som bérjar den 1 februari 2016 slds
redskapsgrupperna TR1 och TR2 samman i Nordsjon och Skagerrak,
CPUE-talen for dem blir ddrmed desamma. P4 grund av sammanslagningen
kommer det inte “kosta” nigot att omférdela TR2-dagar i Skagerrak till
TRi-dagar i Nordsjon sisom det gjorts tidigare (forra forvaltningsperioden
var forhallandet 1:5). Undantaget fran detta leder dock till att "kostnader”
for att omvandla TR2-dagar i Skagerrak till TR1-dagar i Nordsjon kommer
vara i forhallandet 1:4, istillet for 1:1. Detta innebér att det kommer bli
»dyrare” for de som vill omvandla TR2-dagar i Skagerrak till TR1-dagar 1
Nordsjon eftersom fler kilowattdagar kommer att kravas for att omvandla
till en kilowattdag med TR1 i Nordsjon.
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Bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utoéver
de skyldigheter som foéljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Inférande av infiskningskrav for att fa fornyat tillstand

Forslaget ar i 6verensstimmelse med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

Undantag fran gdillande regler for omférdelning av fiskeanstrdngning
mellan Skagerrak och Nordsjon

Begransningen i mojligheten att omvandla TR2-dagar i Skagerrak till TR1-
dagar i Nordsjon med ett 1:1 forhallande dr en sérreglering frén det som
framgér av artikel 171 forordning (EG) nr 1342/2008.

Beddémning av om sirskilda hdnsyn behover tas ndr det galler
tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De nya #ndringarna foreslds triada ikraft den 8 mars 2016.

Det kommer att finnas behov av att informera de berérda yrkesfiskarna om
de nya bestimmelserna. Detta kommer bland annat att ske genom att ett
"Fiskenytt” kommer skickas till fiskare. Information om bestimmelserna
kommer dven ges via HaV:s hemsida. Informationsbrev kommer ocksi att
skickas till samtliga fiskelicensinnehavare som har effort-, rist- och
torsktillstand.

B Kommuner och landsting

Regleringen beddoms inte f& effekter for kommuner eller landsting,
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte négon beskrivning av
punkten i avsnitt B.

C Foretag

Med foretag avses hir en juridisk eller en fysisk person som bedriver
néringsverksamhet, det vill séiga forsilining av varor och/eller tjanster
yrkesmissigt och sjilvstindigt. Att yrkesmissigt bedriva narings-
verksamhet bor tolkas brett.

Regleringen bedéms f& effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt. Konsekvens-
utredningen innehéller diarfor en beskrivning av punkterna i avsnitt C.
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Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher fore-
tagen ir verksamma i samt storleken pé foretagen

Det totala antalet foretag som berors ar drygt 375 stycken (180 i Vaster-
havet med fartyg 6ver 10 meter och 195 i Ostersjon med fartyg Gver 8
meter). De #r framst verksamma inom fiskeribranschen men vissa av
foretagen #r dven diversifierade inom andra branscher. Féretagen bestir av
bade sma- och medelstora {oretag.

Beskrivning av vilken tidsatging regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebir for foretagens
administrativa kostnader.

Inforande av infiskningskrav for att fa fornyat tillstand

Ett infiskningskrav kommer medfora ett krav p& okad aktivitet inom fisket
for de tillstAndsinnehavare som tidigare fiskat vildigt lite. Tidsatgangen
kommer ocksd 6ka d& det tar lingre tid att finga minst 200-1 000 kg &n 0
ke. Den dr dock svir att bedéma d& det beror pi flera olika faktorer sésom
befalhavarens skicklighet, vadret, storleken pé& fartyget, redskap som
anvands etc.

Den administrativa bordan kommer 6ka for de som varit inaktiva i hog grad
da de maste skicka in fler loggblad én tidigare. For de som har e-loggbok sé
okar inte kostnaden di loggbladen skickas elektroniskt men for de som har
pappersloggbok (196 stycken) s& kommer fiskelicensinnehavarna behéva
sta for portokostnaderna da pappersloggbladen ska skickas in till HaV.

Omfordelning av fiskeanstringning frdn bottentral med en maskstorlek
om 100 millimeter eller mer maojliggors till bottentral forsedd med
sorteringsgaller

Eftersom omférdelning av fiskeanstringning dven foreslas kunna ske frdn
redskapsgruppen TR1 till redskapsgruppen TR2 rist sa kan det locka fler
efforttillstindsinnehavare till omfordelningar. Ansokningsforfarandet
kommer vara utformat pd samma sitt som tidigare vilket innebér att
anstkan om omfdrdelning av fiskeanstrangning kommer behdva goras pa
blanketter faststillda av HaV. Tidsitgingen for att fylla i en blankett och
skicka den till myndigheten uppskattas till 10 minuter. Kostnaderna for att
skicka in sjdlva ansokningarna bedéms inte vara hogre én sjilva porto-
kostnaden.
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Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka forindringar i verksamheten som
foretagen kan behova vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

Inforande av infiskningskrav for att fa fornyat tillstand

De som tidigare varit inaktiva i en hogre grad kommer nu bli tvungna att bli
mer aktiva i sitt fiske for att kunna fa ett fornyat tillstdnd. Detta innebér att
ett visst antal dagars fiske méste liggas in i rsplaneringen som sékerstaller
att de ndr upp till infiskningskravet innan det sista faststillda datumet.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Inforande av infiskningskrav for att f& fornyat tillstand

Ju fler fiskelicensinnehavare som inte nér upp till infiskningskraven och
dirmed inte far fornyat tillstind, desto firre kommer det bli som fér
tillstand.

Undantag frén gdllande regler for omfordelning av fiskeanstrangning
mellan Skagerrak och Nordsjon

Regleringen bedéms inte medféra nigon ndmnvird inverkan pé
konkurrensforhéllandena for foretagen gentemot hur det ser ut idag.

Omfordelning av fiskeanstringning fréan bottentral med en maskstorlek
om 100 millimeter eller mer mojliggors till bottentrdl férsedd med
sorteringsgaller

Ju fler fiskelicensinnehavare som omférdelar sina TR1- och TR2-dagar till
TRa-ristdagar, desto storre kommer fisketrycket troligtvis bli mot
havskrifta. Detta kan innebira att konkurrensen inom det fisket Okar.
Kvoten for havskrifta 6kade emellertid med 107 % &r 2016 jamfort med ar
2015 vilket bor innebira att kvoten inte blir begransande.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

Foreskriftsforslaget bedoms inte paverka foretagen i ndgra andra avseenden
in de som namnts tidigare i konsekvensutredningen.
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Beskrivning av om sirskilda hinsyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Inforande av infiskningskrav for att fa fornyat tillstdnd

Hinsyn har tagits det sméskaliga fisket ndr nivlerna har satts for
infiskningskraven for att fi fornyat tillstdnd. De har satts pa en séddan niva
si att en sméskalig kustfiskare ska kunna né upp till dem om de ér aktiva
yrkesfiskare under &ret med stod av de sirskilda tillstdnden. Sirskild
hinsyn har tagits till de som fiskar med passiva redskap i Ostersjon dar
infiskningskravet for att fi fornyat tillstind har lagts pa 200 kg jamfort med
1 000 kg for de som fiskar med tral.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

HaV har haft samrdd med representanter for berérd fiskendring och
informerat om de foreslagna dndringarna.

E Kontaktperson

Qamer Chaudhry (telefonnummer: 010-6986087, e-post:
gamer.chaudhry@havochvatten.se )
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