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Registrering av all fangst ombord och utkast per art och
fiskeanstrangning i fiskeloggboken

A Allmant

Landningsskyldigheten infors genom den sa kallade grundférordningen stegvis
inom EU fran den 1 januari 2015 till 2019 da fangster av alla kvoterade arter ska
landas oavsett storlek’. For att méjliggéra genomférande av landningsskyldigheten
har kontroll- och tekniska regler anpassats genom samlingsférordningen Omnibus?
samt i den reviderade genomfdrandeforordningen till kontrollférordningen®.

Fangstregistrering fran 0 kg i loggboken

Enligt kontrollférordningen® ska alla fangster ombord éver 50 kg per art och
fiskeresa registreras i loggboken. Nationellt har Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) foreskrivit om en skyldighet att registrera samtliga fangster ombord, det vill
saga fran 0 kg och uppat, men lamnat majlighet att registrera fangster upp till 50 kg
per art och fiskeanstrangning med angivande av samlingskoden MZZ. Férutom att
fangsten ska registreras géller ocksa att den ska rapporteras till HaV efter varje
fiskeanstrangning for de fartyg som rapporterar i elektronisk loggbok.

! Se artikel 15 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den

11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, (grundférordningen).

2 Europaparlamentets och rdets férordning EU) 2015/812 av den 20 maj 2015 om &ndring
av radets forordningar (EG) nr 850/98, (EG) nr 2187/2005, (EG) nr 1967/2006, (EG) nr
1098/2007, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 2347/2002 och (EG) nr 1224/2009, samt
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1379/2013 och (EU) nr 1380/2013,
vad géller landningsskyldigheten, och om upphévande av radets forordning (EG) nr
1434/98.

* Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 20110om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdammelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.

* Se artikel 14.1 i rddets forordning (EG) nr 1224/2009 (kontrollférordningen).
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Utkastsrapportering fran 0 kg i fiskeloggboken

Enligt kontrollférordningen® ska befalhavare registrera alla utkast éver 50 kg av
arter som inte omfattas av landningsskyldigheten eller som fangats som levande
bete i fiskeloggboken. Alla utkast av arter som omfattas av landningsskyldigheten
och som tillats enligt artikel 15.4 och 15.5 i grundférordningen ska registreras fran
0 kg. Har ingar bland annat utkast av mindre betydelse (de minimis) och av
rovdjurskadad fisk. Rapporteringen av de olika utkasttyperna ska enligt EU-
lagstiftningen® ske med nedanstéende koder:

Utkasttyp Rapporteringstroskel | Kod
enligt EU-
lagstiftning
Arter som inte omfattas av 50 kg DIS
landningsskyldigheten
Arter som fangats for anvandning som 50 kg DIS
levande bete
Forbjudna arter 0 kg DIS
Undantag for hdg 6verlevnad 0 kg DIS
Rovdjurskadad fangst 0 kg DIS
Utkast av mindre betydelse (de minimis) 0 kg DIM

Tabell1: Koder for utkastrapportering enligt EU-lagstiftning.

Registreringsskyldigheten av fangst ombord per art fran 50 kg per fiskeresa samt
av utkast med koderna ovan géller i Sverige med bindande verkan och kommer inte
att behandlas ndrmare i denna konsekvensutredning. Nedan redogors endast for de
nationella regleringar som foreslas trada i kraft mot bakgrund av det nya EU-
regelverket.

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Fangstregistrering fran 0 kg i fiskeloggboken

| syfte att forbattra fangstdokumentationen och for att tydliggora
registreringsreglerna for fisket foreslar HaV att alla fangster ombord registreras i
fiskeloggboken per art fran 0 kg. Genom denna andring likstalls
registreringskraven i fiskeloggboken med kraven om registrering fran 0 kg som
redan stélls i landningsdeklarationen, avvrakningsnotorna, vagningsjournalerna,
kustfiskejournalen etc. och for de flesta typerna av utkast.

Av artikel 14.3 i kontrollférordningen framgar att den registrerade uppskattningen
av vikt per art i fiskeloggboken far ha en felmarginal, toleransmarginal, om 10 %.
Mojligheten att tillgodogdra sig toleransmarginalen om 10 % vid uppskattningen
av fangst i loggboken kommer inte att férandras. Denna mojlighet finns ocksa for
de som vager ombord, nar viktuppgiften som resulterar av vagning efter landning
ar mindre &n den i loggboken registrerade vikten. Feluppskattningar av fangst som

> Se artikel 14.4 i kontrollférordningen.
® Se Bilaga X i genomférandeférordningen.



avser kvantiteter upp till 50 kg kommer, liksom idag, inte att laggas till grund for
nagon eventuell sanktionsavgift. Samma ska gélla nar vagning skett istallet for
uppskattning och viktuppgiften som resulterar av végning efter landning &r mindre
an den i loggboken registrerade vikten.

Forslaget om fangstregistrering i fiskeloggbok fran 0 kg per art och
fiskeanstrangning i kombination med en ofdrandrad tillampning av
toleransmarginalen beddms resultera i foljande effekter:

e Fangstdokumentationen blir mer heltdckande, kvotrapporteringen och
berékningar av fangst per anstrangning forbattras genom att all fangst
rapporteras per art och per fiskeanstrangning.

e Regleringen &r tydlig och enhetlig genom att inga troskelvarden anvands
som kan vara svara att férhalla sig till och berakna under fiskeresan.

o Alternativet mojliggor for fiskare som rapporterar i elektronisk loggbok att
kopiera uppgifterna fran fiskeloggboken till forhandsanmélan och
landningsdeklarationen.

e Landningskontroll och sjokontroll underlattas eftersom alla fangster
registreras och rapporteras per art och fiskeanstrangning.

e Andringen innebéar ingen stor férandring for fisket. Aven dagens
gransvarde om 50 kg for registrering per art innebar att fiskaren maste
uppskatta sin fangstméangd fran 0 kg for att veta nar gransvardet pa 50 kg
nas och registreringsplikten per art intrader. Dessutom registrerar de flesta
fiskare redan idag fangst ombord per art fran 0 kg.

» | det pelagiska fisket med osorterade landningar kan det vara svart att
upptécka och registrera mindre mangder av bifangstarter. Detta problem
finns dock &ven idag eftersom all fangst ombord ska registreras per art sa
fort mangden uppgar till 50 kg eller mer per fiskeanstrangning.

e Inte minst med tanke pa de svarigheter som kan uppsta vid
fangstregistreringen till havs ar det rimligt att ingen sanktionsavgift
kommer att paforas vid feluppskattningar som avser kvantiteter under 50
kg. Saval toleransmarginalen samt dess koppling till sanktionssystemet
kommer alltsa att forbli oforandrat.

Utkastsregistrering fran 0 kg i fiskelogghoken

For att forbattra fangstdokumentationen och for att 6ka tydligheten i regelverket
foreslar HaV att alla typer av utkast nu ska registreras per fiskeanstrangning fran 0
kg. Det innebér att dven utkast av arter som inte omfattas av landningsskyldigheten
ska registreras fran 0 kg. Genom denna andring likstalls registreringskraven for
utkast i fiskeloggboken med kraven om registrering av fangst ombord fran 0 kg
som redan stélls i landningsdeklarationen, avvrékningsnotorna,
vagningsjournalerna och kustfiskejournalen.
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Forslaget om rapportering av alla utkasttyper fran 0 kg per fiskeanstrangning
beddms resultera i foljande effekter:

e Fangstrapporteringen blir mer heltackande och berakningar av fangst per
anstrangning forbattras genom att alla utkast registreras fran 0 kg.

e Regleringen &r tydligare och enhetlig genom att olika troskelvarden inte
anvénds for olika typer av utkast.

e Genom att registreringskravet for utkast likstélls med registreringskravet
for fangst ombord (loggbok, avvrakningsnotat etc.) blir kravet tydligare
och i linje med regelforenkling.

e Forslaget om registrering av fangst ombord per art fran 0 kg innebar ingen
stor forandring for fisket. Aven ett gransvarde om 50 kg for registrering av
utkast innebér att fiskaren maste uppskatta utkasten fran 0 kg for att veta
nér gransvardet pa 50 kg nas och registreringsplikten intrader. Daremot
kan utkastregistreringen per fiskeanstrangning komma att 6ka tidsatgangen
for registrering.

Sasom illustreras i tabell 1 ovan ska enligt EU-lagstiftningen utkast av
rovdjurskadad fangst rapporteras med koden DIS. For att majliggora for
uppféljning av denna utkastmangd foreslas att en sarskild kod (ROV) som
sarskiljer utkast av rovdjurskadad fangst fran 6vriga utkast, infors.

HaV planerar att folja upp omfattningen av de rovdjurskadade utkasten som ett led
i riskbedémningsarbetet.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Fangstregistrering fran 0 kg i loggboken

Det finns ett flertal mojliga kombinationer av olika troskelvérden for
registreringsplikt, fortsatt anvandning av MZZ-redovisning eller inte etc., som
skulle kunna utgora alternativa Iosningar till de foreslagna regleringarna. Har
redovisas de alternativa kombinationer som anses relevanta.

Nu géllande nationella regler: Fortsatt svenska registreringskrav galler dvs.
fangster over 50 kg per fiskeanstrangning registreras per art. Fangster under 50 kg
per fiskeanstrangning kan registreras samlat som MZZ. Sa fort fangsten uppgar till
50 kg registreras dock fangsten fran 0 kg per art.

Exempel:
o Fiskeanstrangning 1: 40 kg torsk och 40 kg tunga registreras som 80 kg
MzZ
e Fiskeanstrangning 2: 40 kg torsk och 40 kg tunga registreras som 80 kg
MzZ

o Fiskanstréangning 3: 55 kg torsk och 45 kg tunga registreras som 55 kg
torsk och 45 kg MZZ.
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Effekt:
e Eftersom inte alla fAngster 6ver 50 kg per art och per fiskeresa registreras
ar alternativet i strid med EU-lagstiftningen. Alternativet &r darmed inte
genomfdrbart.

Alternativ 16sning 1: Sa fort fangsten av en art 6verstiger 50 kg under fiskeresan
(istallet for under fiskeanstrangningen) ska den registreras fran 0 kg i
fiskeloggboken. Fangster under 50 kg per fiskeresa kan fortsatt registreras samlat
som MZZ.

Exempel:
o Fiskeanstrangning 1: 40 kg torsk och 40 kg tunga registreras som 80 kg
MZZ.
e Fiskeanstrangning 2: 40 kg torsk och 40 kg tunga registreras som 40 kg
torsk och 40 kg tunga. Dessutom justeras fiskeanstrangning 1 till 40 kg
torsk och 40 kg tunga. 80 kg MZZ raderas ocksa fran fiskeanstrangning 1.
e Totalt per fiskeresa: 80 kg torsk och 80 kg tunga

Effekt:

e Alternativet &r forenligt med EU-lagstiftning.

e Krav stélls pa befalhavaren att folja nar troskelvardet om 50 kg nas under
olika fiskeanstrangningar. Eftersom MZZ kan utgéras av fangst fran flera
arter forsvaras registreringen per art.

e Justering av redan inrapporterade fangstuppgifter enligt exemplet ovan
kravs om gransen pa 50 kg per art uppnas.

e Fangstdokumentationen forbéttras i jamforelse med dagens nationella
regler eftersom tréskelvardet om 50 kg appliceras per fiskeresa istéllet for
per fiskeanstrangning.

e Den samlade MZZ-rapporteringen forsvarar vid landningskontroll och
sjokontroll eftersom kvantitet per art inte har angivits under 50 kg per

fiskeresa.

Alternativ 16sning 2: Sa fort fangsten av en art 6verstiger 50 kg under fiskeresan
(istallet for under fiskeanstrangningen) ska den loggboksforas fran 50 kg. Fangster
under 50 kg per fiskeresa registreras fortsatt som MZZ.

Exempel:

o Fiskeanstrangning 1: 40 kg torsk och 40 kg tunga registreras som 80 kg
Mzz

o Fiskeanstrangning 2: 40 kg torsk och 40 kg tunga registreras som 30 kg
torsk, 30 kg tunga och 20 kg MZZ

o Fiskeanstrangning 3: 40 kg torsk och 40 kg tunga registreras som 40 kg
torsk och 40 kg tunga.

e Totalt per fiskeresa: 70 kg torsk, 70 kg tunga, 100 kg MZZ
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Effekt:

e Alternativet &r forenligt med EU-lagstiftning.

e Krav stélls pa befalhavaren att félja nar troskelvardet om 50 kg nas under
olika fiskeanstrangningar. Eftersom MZZ kan utgoras av fangst fran flera
arter forsvaras registreringen per art.

e Fangstdokumentationen forbattras i jamforelse med dagens nationella
regler eftersom troskelvardet om 50 kg appliceras per fiskeresa istéllet for
per fiskeanstrangning.

e Den samlade MZZ-rapporteringen forsvarar vid landningskontroll och

sjokontroll eftersom kvantitet per art inte har angivits under 50 kg.

Utkastsrapportering per fiskeanstrangning fran 0 kg i loggboken

Alternativ l6sning: Inga nationella regler inférs och EU-lagstiftningen tillampas.
Det innebadr att utkast av arter som inte omfattas av landningsskyldigheten eller
som fangats for anvandning som levande bete ska registreras fran 50 kg per art per
fiskeresa.

Exempel fiskeresa:
e 40 kg utkast av en art under undantag for hdg 6verlevnad redovisas som 40
kg under koden DIS.
e 40 kg av art som inte omfattas av landningsskyldigheten registreras inte
alls.
e 40 kg av fangst under de minimis registreras som 40 kg under koden DIM.

e Alternativet innebdr en otydlig reglering dér olika gransvarden for
registreringsplikt tillampas for olika typer av utkast.

e Eftersom inte alla utkast rapporteras fran 0 kg forsamras
fangstdokumentationen vilket paverkar bestandsuppskattningar och
fiskeriférvaltningen i stort.

Uppgifter om vilka som berdérs av regleringarna

Alla svenska fiskefartyg med loggboksplikt berdrs av regleringarna. 2015 uppgick
antalet aktiva loggbokspliktiga fiskefartyg till 447 st. Av dessa har 162 fiskefartyg
rapporterat med elektronisk loggbok.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar
sig pa

Av 5 kap. 1 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen framkommer att Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter
om skyldighet att lamna uppgift om bl.a. fangst samt andra férhallanden som galler
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for fisket och som &r av betydelse for tillampningen av EU-férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

Av 5 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen framkommer att Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter
som behovs for tillsynen och kontrollen av efterlevnaden av EU-férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken och nationella foreskrifter pa omradet.

Av 6 kap 8 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
naringen foljer att Havs- och vattenmyndigheten inom sitt verksamhetsomrade far
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstélligheten av
forordningen.

Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringarna
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen.

Regleringarnas kostnadsmassiga effekter bedoms som sma. | flerartsfiskerier dar
fangst ombord och utkast bestar av ett stort antal arter kan dock kostnader ¢ka
nagot pa grund av okad tidsatgang for registrering av utkast per fiskeanstrangning
och per art fran 0 kg.

Aven dagens regler innebar dock att fiskaren méaste uppskatta fangst och utkast
redan fran 0 kg per art for att veta nar troskelvardet om 50 kg nas och
registreringsplikten per art paborjas. Dessutom har majoriteten av de
loggbokspliktiga fartygen valt att rapportera fran 0 kg per art trots mojligheten att
rapportera fangster under 50 kg samlat under MZZ-koden. Rapporterat fangstdata
visar att av 2014 ars totala fangst (171 888 704 kg) redovisades endast 22 543 kg
samlat under samlingskoden MZZ. Sett till antal fartyg har enbart 53 fartyg valt att
rapportera fangst som MZZ under 2014.



Tabellen nedan visar antal fartyg och kvantitet fangst som rapporterats till HaV

under samlingskoden MZZ under 2014:

Artkod

Mzz

Totalsumma

Tabell 2: Antal fartyg och kvantitet fangst som rapporterats till HaV under

Léngdklass

A-<10m

m m| O

-10m<12m

-12m<15m

-15m<18m
-18m<24m
-24m-

Redskapstyp

Fallor och ryssjor
Garn/nat
Krokredskap
Trél

Burar och tinor
Garn/nat

Trél
Vad/not/ringnot
Garn/nat

Trél

Trél

Trél

Tral (pel)
Vad/not/ringnot

samlingskoden MZZ under 2014.

Beddmning av om regleringarna 6verensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna foreskrifterna innebér att kravet pa registrering av uppgifter skarps
nagot for de aktorer som omfattas av de nya EU-kraven. De féreslagna
foreskrifterna &r i enlighet med artikel 3.2 i kontrollférordningen, som ger
medlemsstater ratt att vidta kontrollatgarder som gar utéver minimikraven i
forordningen. For utkast av rovdjursskadad fangst infors nationellt utkastkoden
ROV. Enligt EU-regelverket ska sddana utkast redovisas med koden DIS’. Nar
Havs- och vattenmyndigheten rapporterar gjorda utkast till kommissionen kommer
koden dock att dverséttas till DIS. Myndigheten anser darfor att anvandandet av en
nationell kod for rovdjursskadad fangst ar i Gverensstammelse med tillamplig EU-

ratt.

AR 2014
Antal Kvantitet (kg)
fartyg
1 1
5 59
1 30
5 183
3 40
3 139
2 129
1 50
3 385
2 1605
7 3312
6 4297
13 12 242
1 14
53 22 486

’ Se bilaga X i genomférandeférordningen (EU) nr 404/2011.

8/11



Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

Regleringarna foreslas trada ikraft den 1 april 2016. HaV planerar att informera om
regleringsforslagen under tre informationsmoten hos fisket i december 2015.
Information kommer ocksa att finnas tillgangligt pa myndighetens hemsida och
skickas till fiskare via ”Fiskenytt”. Dessutom kommer ett sérskilt informationsbrev
om reglerna att skickas till alla loggbokspliktiga fiskefartyg.

De nya kraven pa registrering i kontrollférordningen innebar ocksa att nya koder
for registrering ska anvandas. Koderna for redovisning av utkast (DIM, DIS)
framgar av bilaga X till genomférandeforordningen. De foreslagna foreskrifterna
innebar aven att en nationell kod (ROV) infors for utkast av rovdjursskadad fangst.
Havs- och vattenmyndigheten arbetar for narvarande med att anpassa sitt interna
datasystem till de nya koderna men koderna kommer inte att kunna anvéandas i den
elektroniska loggboken per den 1 april 2016, nar foreskrifterna foreslas trada i
kraft. De fiskare som registrerar och rapporterar i pappersloggbok, kustfiskejournal
samt e-journal ska dock tillampa reglerna sa snart de trader i kraft. HaV kommer
att informera brett ndr anpassningarna av datasystemen dr gjorda och registrering
enligt ovan kan goras i den elektroniska loggboken.

De fiskare som registrerar och rapporterar i pappersloggbok ska dock tillampa
reglerna sa snart de trader i kraft.

B Kommuner och landsting

Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkten i
avsnitt B.

C Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.

Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Som ungeférlig berdkning av antal foretag som berdrs av regleringarna anvands
antal svenska fiskefartyg med loggboksplikt. 2015 uppgick antalet aktiva
loggbokspliktiga fiskefartyg till 447 st.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foéretagens administrativa kostnader.

Regleringarnas kostnadsmassiga effekter bedoms som sma. | flerartsfiskerier dar
fangst och utkast bestar av ett stort antal arter kan dock kostnader 6ka nagot pa
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grund av okad tidsatgang for registrering av utkast per fiskeanstrangning och per
art fran 0 kg (fangst och utkast).

Aven dagens regler innebar dock att fiskaren maste uppskatta fangst och utkast
redan fran O kg per art for att veta nar troskelvardet om 50 kg nas och
registreringsplikten per art paborjas. Dessutom har majoriteten av de
loggbokspliktiga fartygen valt att rapportera fran 0 kg per art trots mojligheten att
rapportera fangster under 50 kg samlat under MZZ-koden. Rapporterat fangstdata
visar att av 2014 ars totala fangst (171 888 704 kg) redovisades endast 22 543 kg
samlat under samlingskoden MZZ. Sett till antal fartyg har enbart 53 fartyg valt att
rapportera fangst som MZZ under 2014.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behdva
vidta till foljd av de foreslagna regleringarna

De foreslagna regleringarna medfér inga andra kostnader.

Beskrivning av i vilken utstréckning regleringarna kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

Regleringarna kommer inte att paverkar konkurrensforhallanden for foretagen.
Beskrivning av hur regleringarna i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Regleringsforslagen bedéms inte paverka foretagen i nagra andra avseenden &n de
som namnts tidigare i konsekvensutredningen.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas

utformning

Ingen sérskild hansyn behover tas till sma foretag da effekterna av de foreslagna
regleringarna inte bedéms vara omfattande for foretagens verksamhet.

D Samrad
Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

HaV har informerat om forslaget vid samradsmaten med fiskerindringen under
2015.
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E Kontaktpersoner

Jenny Nord

Utredare

Enheten for administrativ kontroll
Jenny.nord@havochvatten.se
Tel: 010-698 62 30

Ingmarie Framberg

Handlaggare

Enheten for administrativ kontroll
Ingmarie.framberg@havochvatten.se
Tel: 010-698 62 59
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