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Inriktningsskrivelse géllande férdelning av fiskemdojligheter
under en landningsskyldighet

Den 1 januari 2014 tridde EU:s gemensamma fiskeripolitik i kraft. Ett av de
viktigaste inslagen i reformen ar det gradvisa inforandet av landnings-
skyldighet for kvoterade arter. Landningsskyldigheten syftar bland annat
till att minimera utkast och paskynda utvecklingen av ett mer selektivt
fiske. Det innebér att alla fingster av kvoterade arter ska redovisas, landas
och kvotavriaknas. Aven fisk och skaldjur under minsta referensstorlek for
bevarande (MRB)! ska landas och kvotavriknas.

Landningsskyldigheten infors stegvis i det demersala fisket i Visterhavet
(Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt) fran 1 januari 2016 fram till 2019. Fran
1 januari 2019 giller landningsskyldighet for alla fingster av kvoterade
arter.

I Ostersjon omfattar landningsskyldigheten sedan 1 januari 2015 fiske efter
sill, skarpsill, lax och torsk. I det pelagiska fisket (fiske efter sill och skarp-
sill) och vid fiske efter lax omfattar den &ven bifangster av andra kvoterade
arter.

EU:s medlemsstater runt Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt har tagit fram
ett forslag pa utkastplan for hur olika fiskerier i demersalt fiske i Vister-
havet ska fasas in i landningsskyldigheten. I planen definierar man fiskerier
efter redskap. Detta innebér att en art, under infasningsperioden, kan
omfattas av landningsskyldighet i ett redskap men inte i ett annat. Under
2016 kommer enligt forslaget till utkastplan foljande arter att omfattas av
landningsskyldighet i vissa redskap:

- Kolja

- Havskrafta

- Nordhavsraka
- Rodspotta

- Akta tunga

- Grasej

1 Tidigare kallat minimimatt.
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Varfor behovs en forindring av dagens system att fordela fiske-
mojligheter?

Nuvarande fordelningssystem behover foérandras sd att fordelningen av
fiskemdjligheter #r forenlig med skyldigheten att landa all fingst av
kvoterade arter. Overgangen fran en landningsbaserad till en fangstbaserad
forvaltning - i kombination med osékerhet om Sveriges framtida kvotnivéer
- innebir en stor utmaning for fordelningen av fiskemdjligheter.

I dag fordelas fiskemdjligheter med fangstbegransningar per vecka eller
ménad (ransoner) for flera arter i Vasterhavet. Korta ransoneringsperioder
innebdr manga tillfillen d3 fiskaren maste stimma av sin fingst mot
ransonen. Eftersom det ir svart att uppskatta fingstméngden blir antalet
tillfillen nir fingsten riskerar att Gverskrida ransonen fler. Kortare
perioder kan bidra till okad risk for utkast jimfért med léngre
ransoneringsperioder.

Ett fordelningssystem som ar forenligt med en landningsskyldighet méste
ta hinsyn till forekomsten av kvoterade arter som fds som avsiktlig eller
oavsiktlig fangst i flera olika redskap, och for vilka den nationella kvoten
riskerar att fiskas upp innan arets slut.

Om en nationell kvot av en art tar slut tidigt pa aret kan det innebéra att
redskap som fingar den aktuella arten stoppas under resten av éret. Annars
finns risk for ett nationellt éverskridande av kvoten. Detta kan exempelvis
innebéra att Havs- och vattenmyndigheten méste stoppa stora delar av det
svenska fisket pa vistkusten tidigt pd &ret. Ett fordelningssystem bor
utformas si att kollektiva redskapsstopp undviks. Individuellt tilldelade
fiskemdijligheter kan vara ett alternativ for att motverka risken for
kollektiva redskapsstopp. Vid ett sddant system ligger istéllet ansvaret for
fangstmoiligheter pa individuell niva (fartygsniva).

Genom en dndring i forordningen (1994:1716) om fiske, vattenbruket och
fiskensringen har Havs- och vattenmyndigheten mdjlighet att meddela
foreskrifter som tilliter overlatelser av fiskemdjligheter under aret.2 Om
behov finns kan alltsd ett nytt system att fordela fiskemdjligheter anviinda
denna méijlighet till tillfalliga Gverlatelser under dret.

2 T 2 kap. 7 § forordningen om (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen anges att Havs- och vattenmyndigheten fir ”...meddela foreskrifter om
hur sidana fiskemdéjligheter fir éverlitas av en fiskelicensinnehavare till en annan
under det ar eller den férvaltningsperiod da fiskemdjligheterna far anvéndas”.
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Havs- och vattenmyndigheten bedémer att ett system med individuellt
ansvar for fiskeméjligheter - i kombination med mdjligheten att tillfalligt
kunna 6verlata dessa under aret - kan vara en mojlig vag for att:

e Minska risken for oonskade effekter sdsom redskapsstopp
o Oka mojligheterna till tickning for ovintade bifangster

Ett nytt system méste dven ta hénsyn till ett stort antal mal och intressen,
som det smaskaliga kustniira fisket, skapandet av incitament till ckad
selektivitet och miljovanligare fiskemetoder.

Imriktning
Havs- och vattenmyndigheten bedémer att nuvarande system ar svért att

forena med en skyldighet att landa all fingst av kvoterade arter. Ett nytt
system att fordela fiskemdjligheter planeras dérfor att inforas 2017.

Havs- och vattenmyndigheten kommer utreda om ett system som utgér
frain individuellt fordelade fiskemoiligheter, ddr mdjlighet till tillfallig
overlatbarhet under aret medges, gir att forena med en landnings-
skyldighet och hur detta i s fall kan utformas for att pa bésta sitt ta hansyn
till de mal och intressen som finns.

Utformningen av ett nytt férdelningssystem kommer att ske i samrad med
niring och intressenter. Beslut kommer att tas under 2016.

Forslaget till nytt system kommer konsekvensanalyseras och jimforas med
alternativa system. Infér 2016 planeras foréindringar géllande regleringen
kring fisket efter dkta tunga och justeringar av fingstbegransnings-
perioderna. Dessa forslag till foréndringar kommer inom ‘kort att
remitteras.

Om historiska fangster blir kriterium for fordelning av individuella fiske-
mojligheter kommer 2014 att vara det sista aret som ingér i en referens-
period. 2015 och 2016 kommer i si fall inte att ingd i en referensperiod.
Eventuell positionering frin enskilda fiskare under referensperioden &r
darmed inte majlig nu.

Beslut om denna skrivelse har fattats av vikarierande generaldirektor
Ingemar Berglund efter foredragning av utredaren Karin Kataria. I drendet
har #ven utredarna Qamer Chaudhry, Marie Ingerup samt enhetschefen
Patrik Persson deltagit.
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