Havs

Vatten

myndigheten Remiss
Datum Dnr Mottagare
2014-12-10 3551-2014 Enligt sandlista
Handlaggare Direkt

Qamer Chaudhry 010 — 6986087

Remiss gallande Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
FIFS 2004:25; mojligheter till tillfalliga omférdelningar inom
svenskt rakfiske

Hantering

Havs- och vattenmyndigheten dnskar ta del av era synpunkter avseende det
nu aktuella remitterade forslaget till foéreskrifter och konsekvensutredning.
Av remissen framkommer det att mdojlighet till tillfallig omfordelning av
fiskemojligheter mellan svenska rakfiskare ska mojliggoéras.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 2
januari 2015.

Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Vanligen ange &rendets
diarienummer i e-postmeddelandets drendemening.

Eventuella fragor under remisstiden kan stéllas till Qamer Chaudhry pa
telefonnummer 010-698 60 87 eller via e-post,
gamer.chaudhry@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter
foredragning av utredaren Qamer Chaudhry.

Ingemar Berglund

Qamer Chaudhry
Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Plusgiro 59 90 51-0
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Bankgiro 757-8438
Box 11 930 404 39 GOTEBORG havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Goteborg www.havochvatten.se 202100-6420
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Bakgrund och syfte

Sedan ar 2008 kan svenskt fiske efter rdka endast ske med stéd av ett
sarskilt tillstdnd. For narvarande innehar 61 fiskefartyg sddana raktillstand.
Rakfiske bedrivs med tral vars minsta maskstorlek maste vara 35 mm eller
storre. Vid fiske innanfor tralgransen maste tralen vara utrustad med en
artsorterande rist. For att fa behalla sitt tillstand maste en rakfiskare under
perioden januari-november foregaende ar ha rapporterat en fangst pa minst
1000 kg raka. Detta framgar av 8 kap. 1 § andra stycket i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och tillstand
for yrkesmassigt fiske i havet.

Fisket efter raka i Skagerrak/Kattegatt samt i Nordsjon, norsk ekonomisk
zon, regleras genom ett system med fangstmangder per kalendermanad i
enlighet med 14 kap. 6 a § i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade. Detta innebar att Havs- och
vattenmyndigheten faststéller hur mycket raka som ett fartyg hogst far
landa per kalendermanad sa att det inte landas mer rdka &n vad Sverige
som nation har kvot till. Varje fartyg som har réktillstdnd delas in i en av
ransonsklasserna A-E baserat pa historisk infiskning under referens-
perioden 2005-2010. De rékfiskare som anvant artsorterande rist i sin
raktral i en viss omfattning under referensperioden far en nagot hogre till-
delning genom den sa kallade ristbonusen.

Sveriges Fiskares Riksforbund har framfort dnskemal om att det ska finnas
en mojlighet for rakfiskare att sld ihop kvantiteterna i tva ransonsklasser
fran tva olika rakfartyg till ett, under en kalendermanad. Flertalet svenska
rakfartyg, sarskilt de stérre an 24 meter, befinner sig i en bekymmersam
situation ekonomiskt. Utifran ett Ionsamhetsperspektiv har for manga rak-
fiskare en for liten andel att fiska pa vilket kan innebara incitament for
utkast av smaréka.

Mojligheten for tillfallig omfordelning av fiskemojlighet mellan tva rak-
fartyg innebér en majlighet till storre infiskning och kostnadsbesparing for
rakfiskeforetagen. Detta bor daven minska incitamentet till utkast av sma-
raka.

Utifran ett kontrollperspektiv leder denna mojlighet till att det blir farre
antal aktiva rakfartyg for landningskontrollen och Kustbevakningen att
kontrollera vilket innebar att kontrollinsatser kan ske effektivare gentemot
en storre andel rékfartyg, om den fortsatter vara oférandrad. Aven ur en
miljomaéssig synvinkel leder detta till en forbattring da den totala bransle-
atgangen och utslappen blir lagre da farre antal rékfartyg ar ute och fiskar.
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Tillfallig omférdelning av fiskemajlighet

Forslaget utgar ifran nuvarande system med fangstmangder per kalender-
manad samt ristbonus. Det ska vara mojligt att tillfalligt omfordela hela den
kvantitet som ett rakfartyg far landa under tva kalendermanader till ett
annat rakfartyg. Detta ska endast kunna ske for tva kalendermanader i taget
och under sex lika stora tidsperioder per kalenderdr. De tva forsta
kalendermanaderna av aret omfattar den forsta tidsperioden. Systemet med
tillfalliga omfordelningar kommer formodligen leda till ett effektivare
nyttjande av den svenska kvoten. Darfor kommer fangstmangderna per
kalendermanad i ett forsta skede att sattas lagre nastkommande ar an
nuvarande.

For att handlaggningen pa Havs- och vattenmyndigheten praktiskt ska
kunna utforas inom utsatt tid maste en ansokan om tillfallig omfordelning
av fiskemojlighet senast inkomma en kalendermanad fore det datum en ny
tvamanadersperiod paborjas.

Det ska enbart vara tillatet att tillfalligt omfordela fiskemojlighet ett
"trappsteg” nedat och samtliga uppat inom ransonsklasserna A-E sa att de
storsta rakfartygen inte ska kunna "kdpa upp” de mindre rakfartygens
fiskemojligheter. Ett rékfartyg som idag ar placerat i ransonsklass C ska
exempelvis darfor endast kunna tillfalligt omférdela fiskemojlighet fran ett
rakfartyg som ar placerat i ransonsklass B, D eller E.

Ikrafttradande
Foreskriften forslas trada ikraft den 20 januari 2015.
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Havs- och vattenmyndighetens féreslagna andring

Bemyndigande

Med stdd av 2 kap. 7 § i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen foreskriver Havs- och vattenmyndigheten i fraga om
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll
pa fiskets omrade, att det ska inforas tva nya paragrafer, 14 kap. 6 b och 6 ¢
88 och en ny rubrik fore dessa paragrafer.

Nya paragrafer i 14 kap. i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade

Omfordelning av fiskemojlighet mellan tillstAndshavare

6 b 8§ Efter godkdnnande av Havs- och vattenmyndigheten far de
fangstmangder per kalendermanad som bestams i 6 a § tillfalligt
omfoérdelas mellan tva svenska fiskefartyg for vilka finns tillstand enligt 8
kap. 1 § i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om
licens och tillstand for yrkesmaéssigt fiske i havet. En sadan omfordelning
ska omfatta hela den fiskemojlighet som det givande fiskefartyget har
tillgang till under en eller flera av tvdmanadersperioderna januari-februari,
mars-april, maj-juni, juli-augusti, september-oktober eller november-
december.

Ansdbkan om omfordelning ska gobras av det givande fartygets
fiskelicensinnehavare pa av Havs- och vattenmyndigheten faststalld
blankett och inkomma till myndigheten senast en kalendermanad fore det
datum som en ny tvamanadersperiod pabdrjas.

6 c § De fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass A och B far ta
emot  fiskemojlighet  fran  samtliga fiskelicensinnehavare.  De
fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass C far ta emot
fiskemojlighet fran de fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass B,
C, D och E. De fiskelicensinnehavare som placerats i ransonsklass D far ta
emot fiskemojlighet fran de fiskelicensinnehavare som placerats i
ransonsklass C, D och E. De fiskelicensinnehavare som placerats i
ransonsklass E far ta emot fiskemajlighet fran de fiskelicensinnehavare som
placerats i ransonsklass D och E.

Bilaga
- Konsekvensutredning

- Sandlista
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Konsekvensutredning
1. Problembeskrivning, vad ska uppnas?

En del svenska rakfartyg, sarskilt de storre an 24 meter, befinner sig i en
bekymmersam situation ekonomiskt. Utifran ett Ionsamhetsperspektiv har
for manga rakfiskare en for liten andel att fiska pa vilket kan innebéara
incitament for utkast av smaréaka.

Mojligheten for tillfallig omfordelning av fiskemojlighet mellan tva rak-
fartyg inneb&r en majlighet till storre infiskning och kostnadsbesparing for
rakfiskeforetagen. Det bor dven leda till att minska incitamentet for utkast
av smaréaka.

Utifran ett kontrollperspektiv leder denna mojlighet till att det blir farre
antal aktiva rékfartyg for landningskontrollen och Kustbevakningen att
kontrollera vilket innebar att kontrollinsatser kan ske effektivare gentemot
en storre andel rékfartyg, om den fortsétter vara oférandrad. Aven ur en
miljomaéssig synvinkel leder detta till en forbattring da den totala bransle-
atgangen och utslappen blir lagre da farre antal rékfartyg ar ute och fiskar.

2. En beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det man vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand.

Mojligheten till eventuella tillfalliga omfordelningar inom rakfisket har det
endast funnits mojlighet till sedan den 1 oktober 2014 i och med att en
andring skett i Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen, dar detta mdjliggjorts. For att forbattra I16nsamheten foér
flertalet rakfartyg samtidigt som kontrollen férenklas och mindre utslapp
sker sd ser inte Havs- och vattenmyndigheten att andra alternativa
I6sningar finns.

Om reglering inte kommer till stand kommer det fortsatt vara en
bekymmersam situation ekonomiskt for flertalet rakfiskare samt att
incitamentet for att kasta ut smaréka kvarstar.

3. Vilka berdrs av regleringen?

De som framst berors ar fiskelicenshavare med raktillstand och deras
besattning. De som idag har raktillstand uppgar till 61 tillstandshavare,
uppgifter om hur manga besattningsman som finns pa respektive fartyg
saknas.
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4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de Over-
vagda regleringsalternativen.

Berorda tillstandshavare kommer ha storre mgjlighet att styra sitt eget
arbete. Om néagon tillstdndshavare av ndgon anledning under en viss period
inte onskar nyttja sitt raktillstand sa kan denne omférdela sin fiske-
mojlighet till en annan rakfiskare. Mottagaren kommer att fa tillgang till en
hogre manadsranson och kan pa sa satt fiska mera och forbattra sin
I6nsamhet samtidigt som den givande parten troligtvis far nagon form av
ersattning.

Sarskild hansyn har tagits till de rékfartyg som &r placerade i de lagre
ransonsklasserna genom att de endast kan omfordela sin fiskemojlighet till
ett annat rakfartyg som ar placerat i samma ransonsklass eller en ransons-
klass hogre. Pa detta satt kan inte de storsta rakfartygen “képa upp” de
mindre rakfartygens fiskemdjligheter vilket de mindre rakfartygen uttryckt
en oro over.

Antalet ansokningar bedoéms bli mellan 10-15 stycken per tvamanaders-
period vilket leder till att arbetsbdérdan for Havs- och vattenmyndigheten
kommer att 6ka. Aven den administrativa bordan for tillstdndshavarna
kommer att 6ka da de kommer att behdva skicka in ansékan om tillfallig
omfordelning till myndigheten. Tidsatgangen och kostnaderna for att
skicka in sjalva anstkan bedéms dock vara férsumbara. Férslaget bedéms
inte medfora nagra storre kostnader eller negativa konsekvenser i dvrigt.

5. En bedémning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regleringen 6verensstammer med de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

6. En beddmning av om séarskilda hé&nsyn behtver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

Foreskrifterna foreslas trada ikraft i god tid innan tvamanadersperioden
mars-april under ar 2015 pabdrjas. Det kommer att finnas behov av att
informera de berdrda yrkesfiskarna om foreskriftsandringarna vilket bland
annat kommer att ske genom att ett Fiskenytt kommer att skickas till
samtliga fiskare efter att foreskriften trader ikraft samt att fiskets
organisationer sarskilt kommer att informeras om denna nya mojlighet.
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Sandlista

Sveriges Fiskares Riksforbund
Hallandsfiskarnas Producentorganisation
Sveriges Kustfiskarférening Vast
Fiskbranschens Riksférbund
Jordbruksverket

Regelradet

Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
SLU

WWF

Svensk Fisk

Goteborgs Fiskauktion

KRAV

MSC
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