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Angdenderemiss Dnr 613-16 om fordelning av fiskemdjligheter for att
underlatta genomforandet av landningsskyldigheten

Havs- och Kustfiskarnas PO 6nskar harmed |&mna synpunkter pa rubricerad remiss.

Osterg 6n:

Nar det galler torskfisket med trél i Ostersjon anser vi att remissens forslag ska
genomforas med hanvisning till redan gjord uppdelning av sillen i Bottenhavet, samt
den alarmerande kvotsituationen for 2017. Det har ocksa under referensperioden varit
fullt mojligt for allamed sarskilt tillstand att bedriva ett torskfiske i Ostersjon. Att en
fordelning kommer till stand & helt avgorande for att kunna bevara ett fortsatt
traditionel It torskfiske i Ostersjon.

Remissen ar nagot oklar betraffande fordelningen av torsk mellan tral och det passiva
fisket i vastra Ostersjon och anger att eventuellt ingen fordelning kommer att ske till
trélfisket. Vi menar det &r viktigt att en fordelning éanda gors mellan kustkvot och
tralfiske efter historiken &ven om det pa grund av kvotsituationen blir pa en 1ag niva.

V &sterhavet:

Betréffande Vésterhavet har vi samma uppfattning; att vi vill bevara det traditionella
fisket utefter kusten. Men for att klara av uppgiften for Vasterhavet fordras mer av tid
och darfor anser vi att det foreslagna fordel ningssystemet ska skjutas fram i ett .
Remissen &r alltfor grovt “tillyxad” utan h&nsyn taget till den komplexitet och
ovisshet som réder for Vasterhavet, betréffande landningsskyldigheten, begransande
arter, framtida kvotuppskrivningar, kopplingar till historisk fangst och en stor risk for
oonskade f6ljdeffekter med utslagning av det mindre fisket. Mycket av problematiken
ar val kand och har ocksa diskuterats med HaV genom hela systemprocessen, men
dessa fragor verkar i sista stund ha fétt statillbaka och istéllet tvingats att ge vika for
tidspressen. Resultatet har blivit forsag till ett fyrkantigt system helt utan de viktiga
och nddvéndiga anpassningar som skatill for att klara det mindre och medelstora
demersala fiskets fortlevnad och bevara vara kustsamha len levande.

Det & omgjligt for var och en fiskare att av remissen utlasa sin tilldelning av fiske-
mojligheter for nasta ar. Inte heller fordelningen till de olika segmenten. Detta medfor
en osakerhet som inte & acceptabel. Bortsett fran en berdkningsgrund i historisk
fangst (som inte heller den kan forstas fullt ut) baserast.ex. tilldelningarna av fisk,
vilka & helt nddvandiga for att klaralandningsskyldigheten i skaldjursfisket och i
garnfisket, pa &rliga bedéomningar fran HaV. Forslaget |amnar fiskaren at en ovisshet.
Méarkligt med tanke pa att fisket efter havskréfta och réka &r det ekonomiskt och



socioekonomiskt absolut viktigaste demersala fisket pa Vastkusten. Mycket av det
som stér i remissen gar darfor egentligen inte ha en fullstandig uppfattning om, da
vasentlig information saknas for att rétt kunna bedoma forslagens effekter. Men det
som vi trots allt kan utldsa av forslagen vécker en del oro.

K oncentrationsnivaerna som foreslds &r patok for hoga. Att sparrarna sétts sa hogt
beror sannolikt paatt det historiska fisket ser ut sa har, samt ar en foljd av att det finns
tillstandshavare som har fler an ett tillstand. Detta visar patvaallvarliga problem; de
for Vasterhavet sma fiskekvoterna under referensperioden som starkt bidragit till en
snedvridning av férdelningarna, samt att handel redan har agt rum med en ansamling
av stora fiskemdjligheter till en och sasmmatillstandshavare.

Enligt forslaget ska fiskelicensinnehavaren tilldelas alafiskemdjligheter. Vid kvot-
avrékning avraknas licensinnehavarens fiske pa dennaindividuella fiskemajlighet,
oavsett vilket fartyg denne fiskar med. Tillsammans med koncentrationsnivaer pa fisk
av upp till 10-15% (rodspéttai Skagerack 100%) av arter som dessutom beddms som
begransande, finns det en uppenbar risk for att fiskresursernai sluténdan hamnar hos
ett fatal aktorer genom strategiska kop och delagarskap (ett fullstandigt Gvertagande
till&ts efter 3 ar). En annan omstandighet som maste tas pa storsta alvar, &r att det
kapital starka pelagiska fisket nu ingar i det demersala systemet med Gverforingar.
Storskaliga aktérer som flertalet batar i den nuvarande demersala flottan far mycket
svart att konkurrera med.

Den historiska kvantitet som fiskaren har landat och som nu l&ggstill grund fér den
individuellatilldelningen, & en betydligt |&gre andel an den kvantitet som historiskt
har kastats tillbaka i havet. Ett utkast till fljd av sma kvoter, tidigare regleringar och
en undermalig fangst som varit otilldten att forailand. Manga fiskare har ocksa under
de rédande forhallandena bedrivit ett selektivare fiske och pa sa vis skapat utrymme
for andratill att nischa sitt fiske efter vissa arter. Sammantaget har detta skapat en
uppenbar obalansi fisket under referensperioden.

| takt med att de kvoterade fiskarterna kommer in i landningsskyldigheten ar avsikten
att kvoterna ska skrivas upp for att kompensera for de tidigare utkasten. Havs- och
vattenmyndighetens forslag baseras i huvudsak pa att den landade fangsten under
referensperioden utgor bas for utrékning av den procentandel som géller nér kvoterna
skafordelas, ocksa vid en hojning av dessa (tilldelning sker dock i kilogram). Fiskare
som helt enligt reglerna har kastat tillbaka den mangd som de vid tillféllet inte har haft
krav om att rapportera, far da heller ingen procentuell tilldelning efter den historiken,
trots att en hojning av kvoten beréknats efter detta och genomférs av just den har
anledningen.

Den nya GFP-reformen syftar bland annat till en béttre forvaltning av resurserna,
astadkomma ett minskat fisketryck, 6kad selektivitet osv med en malséttning till att
uppna ett balanserat nyttjande av fisktillgangarna, nagot som i sin tur ocksa bor leda
till 6kande bestand och pa sikt ett storre uttag. Det & da ytterst mérkligt att sma
fangster tillfaligtvis pa en begransad art under referensperioden kan beréttigatill en
mangdubbelt framtidatilldelning, allt medan det selektiva fisket som under lang tid
och aven for framtiden &r en nodvandig del i utvecklingen for att varna bestanden och
klaralandningsskyldigheten, inte foreslas fata del av detta.

Vitling & en begransande art. Under referensperioden landades fran Skagerack och
K attegatt 30 ton vitling med ett utkast p& 220 ton (SLU). Arets kvot & pa 99 ton.
Vitling & en art som sporadiskt kan forekommarikligt, och i ristfisket/burfisket har
det historiskt fangats 53 ton i snitt. En kraftig hojning av kvoten pavitling kan



forvantasi landningsskyldigheten. Hur mycket ska fordel as efter en historisk
landning pa endast 30 ton?

Kvoten pa koljahar daremot har inte fiskats upp, andaingaforslag till utjamningar.
Med en fordelning enligt den bristande historik som Kattegattfisket lider av, kan det
kanske bli 2%, alltsa cirka 7 ton av 374 ton (kvot 2016). Genomsnittlig fangst och
utkast i Kattegatt var 5,6 ton respektive 18,5 under referensperioden. Koljan &r en art
som fluktuerar i likhet med grasejen (en begrénsande art som vissa ar kan forekomma
i allaomréden men & ojamnt fordelad i de historiska fangsterna). Av kolja har
medlemmar i HKPO under 2015 landat cirka 17 ton, mer &n dubbla historiken.

Aktatungaanser HaV inte ska fordelas med hanvisning till en altfor liten kvot. Ett
avgorande argument fran HaV:s sida for att skynda pa systemet med individuella
fiskemdjligheter &r att det ska forhindra ett totalt redskapsstopp vid enskilt dverfiske.
Tungan kom in i landningsskyldigheten i &, fangas som bifangst i allaredskap, &r var
mest begransande art och kan darfor orsaka redskapsstopp. HaV :s argumentation
gdler tydligen inte dlaarter.

Ett annat problem &r bifangstkvoten patorsk i Kattegatt, som under referensperioden
befann sig pa en |8g niva men hojdes frén 37 ton till 137 ton i & (2016). Genomsnittet
per & av landad fangst och utkast &r enligt SLU, 29 ton respektive 87 ton torsk, alltsa
116 ton totalt. Enligt HaV:s siffror baseras historiken pa 33 ton, en tilldelning som
med nuvarande kvot i ett slag mangdubblar fiskemajligheterna for vissa och dn mer
nar torsken kommer ini utkastplanen. Hur stor del som HaV avsétter till bifangst i
rist-fisket och till kustkvoten kan som ovan ndmnts inte utlésas av remissen.

(Det ska sigas att HaV forst inte hade tankt att fordela torsken i Kattegatt, istéllet
foreslogs en manadsranson, men da effort-systemet skrotasi Vasterhavet 2017 skulle
en sadan |6sning gora kvoten tillganglig for alla att nyttja).

Att hatillgang till enrimlig torskkvot i Kattegatt & helt avgorande for det regionala
fiskets framtid, bade for att kunna bedriva ett kraftfiske men ocksa for att kunna fiska
andra arter av fisk, sdsom rodspétta dar torsk tas som bifangst. Men vilka &r det da
som far del av torsken? Under referensperioden bedrev flera bétar ett fiske efter réka
med en icke selektiv trdl i Kattegatt. Merparten av fisket gde rum en kortare tid under
ett av referensdren. 19 ton raka fangades i genomsnitt och som bifangst togs 8 ton
torsk (SLU). De storsta fangsterna pa sammanlagt mer én 15 ton torsk &gde rum 2013,
nagot som det aret bidrog till att torskfisket stoppades redan vid halvars-skiftet.
Observera - ett tillfalligt, icke selektivt fiske med en osedvanlig htg andel av torsk
som hifangst ska alltsaliggatill grund for en framtidatilldelning av torsk, cirka 20-
25% av kvoten.

Som en vasentlig del i torskaterhamtningsplanen sténgdes stora omraden i Kattegatt
for ett fiskfiske. Syftet var att fa ner fisketrycket och skydda torsken. Atgarden fick till
foljd att fangster av andra fiskarter ocksa starkt begransades mot tidigare.
Hallandsfisket har historiskt under 1ang tid haft ett stort fiskfiske av en méangd skilda
arter, men altsd ddinte under den valda referensperioden eftersom planen var i bruk.
Torskéterhamtningsplanen lyckades med det som ocksa var dess syfte — att begrénsa
fisketrycket, nagot som klart kan utlésasi bristande historik av all fisk for de som haft
sitt hemmafiske i Kattegatt under referensperioden. Har racker det inte att ta bort det
"samsta aret”, vilket HaV foreslar som kompensation for diverse bristande historik,
foraldraledighet, varvsliggande med mera— for fisket i Kattegatt &r allafyraaren lika
usla. Vi havdar att situationen med torskaterhamtningsplanen med stangda omréden &ar



helt unik i system-diskussionerna och darfor inte kan jdmféras med andra vanliga
forandringar av kvoter och allehanda fiskestopp.

HK PO anser att HaV maste avvakta med att genomfora remissens alla omvévande
atgarder, tills vi vet mer om uppskrivningar av olika kvoter. Nagot som ger béttre
forutséttningar till att klaraen rimlig, avvagd fordelning av kvoterna och underl dtta
for att bade klara av landningsskyldigheten och att framja det kustnéra, selektiva och
mindre fisket. De senaste aren har forekomst av fisk okat i Kattegatt och Skagerack.
Dessa nyatillgangar maste allafiskare kunnafatadel av i framtiden.

For burfisket del och for garn (bédtar >10 m) lagger HaV forslaget om att det ska
omfattas av det nya tillstandet "demersala arliga fiskemdjligheter”, en atgard som
missgynnar mangai det smaskaliga fisket med passiva redskap. Egentligen borde alt
passivt fiske bedrivas inom kustkvoten. HaV:sforslag i 6vrigt omdjliggér dock en
sédan 16sning for fiskare med fleratillsténd. Atgéarden &r till skada for det sméskaliga
fisket som mister mycket av sin flexibilitet och krymper kustkvoten. Och vad betyder
det for framtida mojligheterna att bedriva ett fiske inom den pelagiska kustkvoten?

For en del fiskare med burfisketillstand kan det féreslagna hogre kravet painfiskning
av havskréfta, 800-1000 kg, vara en onodig belastning da de vissatider pa aret hellre
fiskar efter andra arter som krabba och hummer, men nu tvingas att halla kvar langre
vid kréftfisket barafor att klarainfiskningskravet. Med ett fiske inom kustkvoten
forsvinner det problemet.

Aven om vi starkt onskar 0ss ett omtag av processen lamnar vi har véraforslag till
andringar av remissen, om nu Havs- och vattenmyndigheten trots allt véjer att ga
vidare med att genomfdra det nya fiskesystemet.

1. Fiskare med enbart tillstand for burfiske eller garnfiske som nu foreslas fa
tillstandet “demersala arliga fiskemajligheter” ska kunna ges magjlighet till att
istallet bedriva fiske inom kustkvoten, och att det da beviljas en dispens for
befintliga batar som &ar storre an 10 m. Det hér ar ocksa en |6sning och
kompensation for de som historiskt fiskat mycket tunga men inte far den
tilldelad, som saknar annan historik och nu riskerar konkurs. For Hallands del
kan HKPO ata sig att snarast |amnain en lista pa vilka batar som vill fiska pa
kustkvoten. Troligen samtliga berdrda.

2. Tillstandshavare med enbart rist-tillsténd ska ocksa fatillstand for TR1 (>100
mm maska) under forutséttning att de har kvottackning for fisket. Detta &r en
atgard som ger &ven denna kategori fiskare en mojlighet till att utveckla sitt
fiske paliknande villkor som 6vriga med traltillstand.

3. Fiskare med enbart ett rist-tillstand (och TR1 enligt vart forslag) ska utéver
grund-nivan pa 1200 kg tilldelas en extra kvantitet pa 4000 kg havskrafta om
de inte ndr upp till dennamed sin historik. Den extratilldelningen skajusteras
i takt med forandringar av kvoten. En atgard i likhet med férdelningen av raka
I syfte att stérka det mindre fisket.

4. Rigt-fisket skatilldelas en fast grundniva av fisk pa 600 kg, samt darutover
tilldelas en rorlig del som ska anpassastill kvoternas utveckling och till att
klara fiskets bifangster. Atgérden behdvs for att stérka upp det selektiva fisket
och ge fisket en stabilare grund att bedriva fiske pa.
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5. HaV foreslar ingen fordelning av rodspottan i Kattegatt, till skillnad mot vad
som foresldsi Skagerack. HK PO propsar inte heller pa dettai nul&get, men vill
lyfta fram fragan da det kan komma att krévas snabba atgarder nar effort-
systemet & borta 2017 och det vanliga fiskemonstret da kan forandras.

6. Koncentrationsnivaerna maste justeras ned. Om det inte & majligt for 2017
behover andra dtgarder vidtas som kan bromsa ett spekulativt beteende. En
koncentrationsniva som sétts utifran de totala demersala fiskemdjligheter som
en fiskelicensinnehavare kan tilldtas fa ha, & en absolut minimiatgard.

7. Till FG/VG-bétar; entillfallig regional tilldelning for 2017, pa 25 ton kolja och
pa 15 ton torsk. En akut dtgérd i vantan pa att samtal i fragan kan féras om en
kompensation for of orskyllt bristande historik i det hall&ndska fisket.

8. Att forslagen endast avser 2017 maste fortydligas betraffande var och ens
tilldelade historik. Att den procentuella andelen inte & fixerad utan kan
komma att forandras, beroende av andra procentuella fordel ningar som kan
tillkomma.

9. Fiskelicensinnehavaren ska del ges berdkningarna som ligger till grund for
beslutad tilldelning, for att kunna ha en mgjlighet till att upptécka eventuella
felaktigheter, och som underlag fér en eventuell dverklagan.

10. Pa sidan 26 finns en upprakning av tillétna redskap. Da dessa bestammel ser
begréansar majligheten av att forbéttra sel ektiviteten i tralredskapen, &r det har
angel &get att har ater uppmarksamma saken. Det bor inte finnas ndgon
begransning uppat i maskstorlek. | TR2_R bor minsta maska vara 70 mm
fyrkant och 90 mm diagonal, ingen annan reglering.

11. For grésej foreslér Hav 10% som koncentrationsniva i Skagerack, Kattegatt
och Osterg6n (sid 45 forordningen). Har har Nordgjon fallit bort (delar samma
kvot).

12. Pasidan 64 stammer inte texten om koncentrationssparrarnai Skagerack och
Kattegatt med lydelsen i forordningen.

Det & uppenbart for oss som deltagit i processen, pa systemmoten och i samtal, att
tiden inte rackt till for HaV att gora en ordentlig genomlysning av de egna férslagen i
remissen. Inte heller har en full6dig konsekvensanalys presenterats. Vi som foretréder
fisket fick det slutliga dataunderlaget sa sent att en ordentlig analys inte | &t sig goras
fore sutmétena. Det finns ocksa hinder mot att anvanda materialet till remissvaren, da
det enligt beslut fran HaV, (delgavsi samband med att vi fick dokumenten) dessa
maste forstéras senast den 1 oktober.

Vid ansbkan om dverféringar av fiskemgjligheter kommer hanteringstiden att vara
3-4 veckor enligt forsaget. En allvarlig brist pakapacitet i ett nytt fiskesystem, vars
framsta syfte enligt HaV &r att underl&tta for fiskaren att klaralandningsskyldigheten
— genom Overforingar av fiskemdjligheter. Ett inte oberéttigat krav ar i safall att det
finns ett fungerande datasystem pa plats sa att verforingarna kan hanteras smidigt.
Som det nu & fér systemet med Gverforingar en begrénsad anvandbarhet, annat an for
de fiskare som i god tid skannar av marknaden i syfte att hyrain fiskemgjligheter att
utoka sitt fiske med.
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HKPO har inte uppfattningen att Havs- och vattenmyndigheten med avsikt har tankt
att omstrukturera fisket. De manga ambitiésa formuleringarnai motiveringarna och i
konsekvensutredningen uttrycker tydligt att myndigheten vill framja det smaskaliga
och det selektiva fisket. Vad som saknas & de skarpa forsagen, som visar pa hur detta
ska utforas. Det mesta & oklart och landar i framtida Overvaganden av HaV, vilket
lamnar fiskaren i en hdg grad av ovisshet och otrygghet infér framtiden. En sak vet vi
dock sakert; arbetar vi for att Oka selektiviteten i fisket, sa kan ocksa allafanytta av
den vaxande gemensammaresursen i framtiden. Men daligger inte [Gsningen i att
endast premieraett historiskt icke selektivt fiske.

Vad som nu kravs & en respit, angelagen for bade myndigheter och néring. Utrymme
maste skapas &t en nodvandig genomlysning av forslagen for att kunna finna vagar till
ett mer robust system som inte obeténkt slar ihja enskilda fiskare, fiskesegment eller

hela kustsamhadllen.

Under 2016 har férvaltningen av V asterhavet fungerat med nuvarande system. For
nasta & blir det heller inga stora forandringar i landningsskyldigheten. Om det anses
nodvandigt skulle for 2017 1angre ransonperioder kunnainforas. Eventuel It ocksa nya
regler for sanktioner vid overfiske.

Aven om det som HaV nu foreslér &r tillfalliga rliga fiskemojligheter, sa vet vi att
detta racker mer an val for att koraigang en vag av spekulation. Ett férlopp vi har sett
sedan tidigare, fore det att det svenska pel agiska systemet infordes, likasai Danmark —
allt startade med tillfélliga fordelningar, med kant resultat. Och hér i Sverige har
handeln faktiskt redan kommit igang.

HK PO yrkar darfor pa att remissen skjuts fram och inte genomforstill 2017.

Tréslévslage den 17 november 2016
Havs- och Kustfiskar nas Producentor ganisation

Tommy Lang



