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Remiss om forslag till férdelning av taggmakrill i Nordsjon och sill i Bottenhavet
och Bottenviken

A Allméant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Huvuddelen av Sveriges pelagiska kvoter fordelades 2009 som Gverlatbara
fiskerdttigheter, men inte taggmakrill i Nordsjon eller sill i Bottenhavet och
Bottenviken (Ostersjéns delomréde 30 och 31). Vissa problem har uppstétt
pa grund av detta.

Taggmakrillen fordelas arligen med utghngspunkt i antalet s6kande och
kvotens storlek. Férdelningen omfattas inte av ndgon Overlatbarhet, vilket
leder till att de tilldelade kvantiteterna, som ofta dr sia4, inte gir att
kombinera till tillrackligt stora kvantiteter for att bli fangstbara. Genom att
fordela kvoterna som individuella fiskemojligheter och tillata tillfallig
dverlitbarhet bor detta problem kunna minskas. Planeringsmajligheterna
for de berorda yrkesfiskarna bedoms ocksa forbattras.

Nir det galler fisket av sill i delomrade 30-31 har de varit tilldtet for alla
fartyg, oavsett storlek och redskapstyp, att fiska sill under férutsatining att
de inte fiskar sill eller skarpsill utanfér omradet. Under kalla vintrar har det
hir villkoret inneburit att fiskare inte har kunnat soka sig till isfria omraden
lingre soderut som de kunde innan det pelagiska systemet infordes, utan
tvingats ligga stilla. Dessutom har kvoten inte kunnat fiskas upp. Ett
mindre antal fartyg inom det pelagiska systemet har, grundat pa sitt
historiska fiske i omridet, tilldelats fiskerattigheter. HaV har, for att gynna
det regionala fisket avsatt lika stora kvantiteter till bade det regionala fisket
som till fisket med stod av fiskerdttigheter. Ursprungligen fordelades 3 ooo
ton till bdda grupperna och i takt med att det regionala fisket okat, har
kvantiteten héjts och uppgéar nu till 10 000 ton per grupp. Syftet med den
foreslagna andringen &r dels att ge de regionala fartygen, med hemvist
lings kuststrickan till omradet, ritt att skaffa sig fiskemd&jligheter 1 Gvriga
delar av Ostersjén och dels att mdjliggora ett battre nyttjande av kvoten.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

En alternativ losning for taggmakrillen dr att fortsitta fordela érligen
grundat pd antalet ans6kningar och kvoternas storlek samt tilldta tillfallig
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Overlatbarhet oOver A4ret. Ett sidant system skulle inte forbattra
planeringsmoéjligheterna for de berdrda fiskarna. Om inget gors kommer
kvoterna dven i framtiden bli svéra att anvénda fér svenskt fiske.

Nir det giller sillfisket i delomrdde 30-31 har HaV inga alternativa
16sningar for att 16sa problemet med att de regionala fiskarna inte har
mojlighet att séka sig till isfria omréden séder om omradet. Om kravet tas
bort kommer detta fiske vara tilldtet for alla licensinnehavare som inte
omfattas av kravet pé pelagiskt tillstind vid fiske efter sill, vilket riskerar att
missgynna de regionala fiskarna patagligt.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Fiske efter taggmakrill i Nordsjon kan bedrivas av fartyg med pelagiskt
tillstind. Licensinnehavaren maste dock forst ansdka om en tilldelning av
taggmakrill hos HaV och beviljas en sddan innan fisket kan paboérjas. De
fartyg, som under perioden 2010-14 anvints f6r detta fiske, liksom fartyg
som har ritt att fiska makrill i Nordsjon med stod av fiskerittigheter, kan
enligt forslaget tilldelas individuella fiskemdjligheter med tillfillig
overlatbarhet.

De, som berdrs av den foreslagna regleringen for sillfiske i delomride 30-31
i Ostersjon ér frimst trilfartyg med en lingd pd minst 15 meter. Bland
dessa finns ett mindre antal som fiskar med stod av fiskerittigheter. For
dessa fartyg foreslds i princip inga {6randringar. For ovriga trélfartyg i
denna storleksgrupp foreslds tilldelning av individuella fiskemdjligheter,
Fartygen kommer att pdverkas genom att kravet pé att de enbart fir fiska
pelagiskt i delomrade 30-31.

I &vrigt kan mojligen mottagare av fingsten av sill komma att paverkas,
men #ven i mindre utstrickning. Férandringar av den nationella kvotens
storlek bedéms ha stérre inverkan.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Enligt 2 kap. 7 § f&r Havs- och vattenmyndigheten meddela féreskrifter for
fiskets bedrivande som avser fordelning av {iskemdjligheter enligt artikel
16.6 och 16,71 Europaparlamentet och ridets forordning (EU) 1380/2013.
Vidare far HaV ocksa meddela foreskrifter hur sddana fiskemdjligheter fir
overlitas av en fiskelicensinnehavare till en annan under det ar eller den
forvaltningsperiod da fiskemdjligheterna far anvindas. I proposition
2002/03:41 Vissa dndringar av fiskelagen m.m. anges att bemyndigandet
om foreskriftsratt for fiskets bedrivande ska kunna anviindas for att fordela
av regionalpolitiska hinsgyn.
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Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Tilldelning av fiskemdgjligheter sker utan kostnad for de
fiskelicensinnehavare, som uppfyller kriterierna for tilldelning. Eventuella
tillfalliga 6verlatelser fir genomforas av de licensinnehavare som Onskar
oka sina fiskemdéjligheter under innevarande ar, men far da sjalv béara
eventuella kostnader. Den administrativa kosinaden berdknas bli
forhallandevis 14g nér det giller myndighetskontakt. Licensinnehavaren
ska, om han vill genomitra en overlételse, ta kontakt med kopare
alternativt siljare, ingé avtal och dérefter skicka in en ansokan om
Overlatelse till HaV f6r godkidnnande. Anstkan kan mejlas till myndigheten.
Att genomidra en overlitelse ar frivilligt for de inblandade och de kan
darfor undvika eventuella kostnader. Tids&tgangen for att sluta avtal med
motparten i 6verlatelsen dr svir att bedéma och beror bide pa tillgdngen till
intressenter och vilka villkor man vill komma Gverens om.

Den administrativa bordan kan 6kas négot for de tralfartyg pa minst 15
meter som tidigare har kunnat fiska sill i delomride 30-31 utan krav p&
sarskilt tillstdnd. Nu kan tillkomma en viss tidsatgang for att administrera
ansokningar om tillstind. Tidsétgéngen berdknas vara marginell.

Den alternativa losningen for taggmakrill beriknas medféra hogre
administrativa kostnader genom att de licensinnehavare, som anséker om
tilldelning av taggmakrill, méste invinta HaVs beslut om tilldelning,
Tilldelningen ar beroende pé hur ménga licensinnehavare som ansoker och
tilldelningen kan dirfor variera patagligt mellan dren, Ar det ménga som
soker kommer den administrativa bordan 6kas for de fiskare som forstker
komma 6verens om tillfalliga 6verlitelser for att skapa tillrdckliga
fangstmingder for att kunna bedriva fiske efter taggmakrill rationellt.

Beddmning av om regleringen éverensstimmer med eller gar utover
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Regleringen Overensstimmer med Sveriges skyldigheter, se bland annat
artikel 16.6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013

Bedomning av om sérskilda hénsyn behdver tas nédr det galler
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Forslaget bedéms ta rimliga hinsyn till de berérda. Information om de
andrade regleringarna kommer att laggas ut pa HaVs hemsida och
dessutom skickas till alla som prenumererar pa Nytt om fiskraguer.
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B Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fi effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutiredningen innehdller darfor inte ndgon beskrivning av
punkten i avsnitt B.

C Foretag

Regleringen bedtms f8 effekter av betydelse for foretags arbets-
férutsattningar, konkurrensférméga eller villkor i oOvrigt. Konsekvens-
utredningen innehller dirfor en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher fore-
tagen ir verksamma i samt storleken pé foretagen

Taggmalkrill har fiskats av sammanlagt sex fartyg under perioden 2010-14.
Av dessa r enbart fem fartyg fortfarande aktiva i den svenska fiskeflottan.
For niarvarande har 17 fiskelicensinnehavare andelar i férdelningsnyckeln
for makrill, varav fem enligt ovan dven har historik for taggmakrill.
Sammantaget skulle 17 fiskelicensinnehavare kunna omfattas av
fordelningen av taggmakrill. De berdrda fartygen dr forhallandevis stora, i
allminhet >30 meter. Foretagen har ett mindre antal anstillda.

Under perioden 2010-14 har sammanlagt 14 trilfartyg med en lingd av
minst 15 meter rapporterat fingst av sill i delomréde 30-31. Av dessa har
fem fartyg fiskat med stod av fiskerdttigheter. Av de 6vriga nio fartygen ett
mindre antal avslutat sin verksamhet under de senaste aren. Foretagen har
ett fatal anstillda.

Fiske med passiva redskap av sill har bedrivits av knappt 150 fartyg i
omradet under 2010-14. Drygt 40 fartyg under 15 meter har rapporterat
fangst med tral. Huvuddelen av dessa foretag har noll till en anstilld.

Beskrivning av vilken tidsdtging regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebir for foretagens
administrativa kostnader.

Tidsatgéngen beddms vara liten. Tilldelning kommer att ske automatiskt till
de foretag som uppfyller de stillda villkoren. I de fall foretagen av nigon
anledning viljer att dverklaga besluten kan detta krdva nigra dagars
arbetstid. Att ansdka om overlatelse ar inte obligatorisk, utan ar frivilligt.
Den beriknade tidsitgingen bedoms som forh&llandevis liten, mindre &n
en arbetsdag. Daremot ir tidsitgingen or diskussioner och avtal mellan de
parter som kommer Overens om Overlitelsen svir att bedéma, men
regleringen erbjuder ju endast en mdjlighet och inget tvang.
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Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka fordndringar i verksamheten som
foretagen kan behéva vidta till foljd av den foreslagna
regleringen

I och med att de berdrda foretagen har bedrivit ett liknande fiske tidigare
bedéms den foreslagna regleringen inte medféra ndgra 6vriga kostnader.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Regleringen bedéms inte paverka konkurrensférhaflandena for foretagen i
nagon storre utstrackning. Genom att 6verlitelserna inte paverkar
efterfoljande ars tilldelning av individuella arliga fiskemdgjligheter bedéms
prisnivin bl betydligt lagre &n {6r de permanenta &verlatelser, som ar
tillitna i pelagiskt fiske for fiskerattigheter. Konkurrensforhéllandena i
Bottenhavet mellan de fartyg som fiskar pé kustkvoten bedoms inte
forindras.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att piaverka foretagen

Regleringen av taggmakrill bor underléatta for de berérda licensinnehavarna
att planera sitt fiske. Tilldelningen av fiskemdjligheter kommer att ske i
samband med att EU beslutar om #rets nationella kvottilldelning i borjan av
dret, Hittills har anstkningarna om tilldelning av den oférdelade kvoten i
allménhet skett i borjan av hasten strax fore inledningen av fisket. Den
tillfilliga Gverlatbarheten berdknas underlétta landningsskyldigheten,
genom att de fiskare som fir en ovintad bifingst av taggmakrill har
mdjlighet att skaffa sig fiskemojligheter genom éverlatelse fran andra.

Den #ndrade regleringen av sill i delomrade 30-31 bor pa samma sitt som
nar det galler andringen av regleringen f6r taggmakrill innebéra forbattrade
planeringsmdijligheter for de licensinnehavare som blir tilldelade
individuella fiskemdijligheter. Forhallande for licensinnehavare med
fiskerdttigheter och de som kommer att fiska pa kustkvoten bedoms inte
forandras.

Beskrivning av om siirskilda hiinsyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning

Sarskild hansyn har tagits till de minsta foretagen genom att avsitining av
en kvantitet till en kustkvot, mojliggor ett fortsatt fiske utan krav pa sirskilt
tillstind for de fartyg som fiskar med passiva redskap samt tralfartyg
mindre dn 15 meter.

D Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad
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Samrad har hallits med representanter for Swedish Pelagic Federation PO
vid flera tillfallen under 2014 och 2015, Tv méten har ockséa genomforts
med representanter for Gavlefisk Ekonomisk férening PO under 2015.

E Kontaktpersoner

Marie Ingerup, TillstAndsenheten, Havs- och vattenmyndigheten,
tel: 010 698 61 36, e-post: marie.ingerup@havochvatten.se




