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Havs- och vattenmyndigheten onskar ta del av era synpunkter avseende det nu
remitterade forslaget till foreskrifter och konsekvensutredning. Remissen foreslar
en storre mojlighet till att byte av tillstindshavare ska mojliggoras for sarskilda
tillstdnd for fiske efter torsk i Ostersjon, fiske inom effortregleringen i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon, fiske efter havskrafta med bottentrdl forsedd med art-
sorterande rist samt for fiske efter nordhavsrika.

Byte av tillstindshavare behover kunna ske enklare, bland annat eftersom dagens
regelverk har lett till att passiva tillstindshavare har uppstatt inom svensk
fiskerinaring. Passiva tillstdndshavare inom fisket innebar i praktiken att en
person som inte ldngre ar engagerad i fisket innehar ett sarskilt tillstdnd och &r
fiskelicenshavare, medan det egentligen ar ndgon annan som nyttjar tillstandet
genom att vara befalhavare ombord pa fiskefartyget och i flera fall dven dgare av
det.

Den svenska fiskerinaringen ar dven i starkt behov av foryngring men eftersom en
fiskare i de flesta fall maste sta i ett forhallande till en passiv tillstandshavare, for
att fa tillgdng till ett sdrskilt tillstdnd, hindrar det yngre personer fran att
inforskaffa sig ett fiskefartyg och borja fiska. Foreliggande forslag innebar ocksa
en regelforenkling for svenska fiskeforetag.

Byte av tillstindshavare kommer endast att mojliggoras for de sirskilda
tillstinden for fiske efter torsk i Ostersjon, for fiske inom effortregleringen i
Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon samt for fiske efter havskrafta med bottentral
forsedd med artsorterande rist under forutsittning att minst motsvarande
kapacitet, matt i kilowatt, fors ut ur fisket. Vad géller sarskilt tillstdnd for fiske
efter nordhavsraka foreslas att byte av tillstdndshavare endast ska kunna ske
inom ett rakfiskeforetag genom generationsskifte eller nar dgarkontinuitet fore-
legat i minst tre ar i fiskefartyget.

Idag finns det ingen begransning vad giller antalet sarskilda tillstand per typ som
en tillstindshavare far inneha. For att forhindra att en fiskelicenshavare
inforskaffar sig flertalet sirskilda tillstind av de ovan ndmnda, foreslds en
begrinsning av att en fiskelicenshavare maximalt far inneha tva sddana sarskilda
tillstand per typ.

Remissvar ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten senast den 30
mars 2015.
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Havs- och vattenmyndigheten ser helst att svaret skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se i wordformat. Vinligen ange &drendets diarie-
nummer i e-postmeddelandets arendemening.

Eventuella fragor under remisstiden kan stallas till Qamer Chaudhry pa telefon-
nummer 010-698 60 87 eller via e-post, gamer.chaudhry@havochvatten.se.

Denna remiss har beslutats av avdelningschefen Ingemar Berglund efter fore-
dragning av utredaren Qamer Chaudhry.

Ingemar Berglund

Qamer Chaudhry
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Bakgrund och syfte

Byte av tillstandshavare

I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om licens och
tillstand for yrkesmaéssigt fiske i havet, foreskrivs i 6 kap. 1, 2 och 9 §§ samt i 8
kap. 1 § om krav pa sarskilt tillstind for fiske efter torsk i Ostersjon, fiske inom
effortregleringen i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon, fiske efter havskrafta med
bottentral forsedd med artsorterande rist samt fiske efter nordhavsrika.

For dessa sarskilda tillstdnd ar det idag inte mojligt att byta tillstdndshavare,
dock finns det ndgra undantag. Av 3 kap. 8 § punkten 2 i HVMFS (2014:19) foljer
att byte av tillstindshavare kan ske inom ett fiskeforetag genom generationsskifte
samt nir agarkontinuitet forelegat i ett fiskefartyg. Med dgarkontinuitet forstas
att byte av tillstandshavare kan ske om anknytning av betydenhet har forelegat
mellan ett fiskefartygs distriktsbeteckning och fysiska personer som kontinuerligt
har haft dgarandelar i ett fiskefartyg under de tre senaste aren. Detta undantag
omfattar dock inte rékfisket vilket har lett till svarigheter for flera av dessa
fiskeforetag. Skulle exempelvis en raktillstindshavare avlida sa finns det ingen
mojlighet for en person som har dgarandelar i fiskefartyget att kunna ta over
tillstandet. Saledes innebér detta att all investering i form av tid och pengar som
denne person lagt ut gar forlorad.

Flertalet lansstyrelser, Sveriges Fiskares Riksforbund och Sveriges Torskfiskares
Producent Organisation har vid olika tillfillen o©nskat att Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) forandrar dagens regelverk sa att byte av tillstands-
havare kan ske enklare, bland annat eftersom regelverket har lett till att passiva
tillstaindshavare har uppstatt inom svensk fiskerindring. Passiva tillstindshavare
inom fisket innebar i praktiken att en person som inte lingre ar engagerad i fisket
innehar ett sarskilt tillstind och ar fiskelicenshavare, medan det egentligen ar
nigon annan som nyttjar tillstindet genom att vara befidlhavare ombord pa
fiskefartyget och i flera fall &ven dgare av det. Det innebar att den som egentligen
nyttjar tillstdndet ar i en beroendestillning till tillstdndshavaren. Det forekommer
ocksa att en fiskelicenshavare med ett eget sarskilt tillstdnd samtidigt dven ar
dgare av ett annat fartyg, diar en annan fiskelicenshavare star for det sirskilda
tillstindet. P4 detta sitt har en person tillgang till tva sarskilda tillstdnd. Den
svenska fiskeriniringen ar i starkt behov av foryngring men eftersom en fiskare i
de flesta fall maste sta i ett forhéllande till en passiv tillstindshavare, for att fa
tillgang till ett sarskilt tillstand, hindrar det flertalet yngre personer fran att
inforskaffa sig ett fiskefartyg och borja fiska. Dagens system medfor ocksa att det
ar svart for en fiskelicenshavare att ha fler dn ett sarskilt tillstdnd per typ.

Systemet idag leder dven till en inldsning dar byte av tillstdndshavare inte kan ske
dven om tillstindshavaren exempelvis har en langvarig sjukdom, onskar gi i
pension eller byta yrke. Den svenska fiskeriniringen ar i behov av regelforenkling
och foryngring men eftersom det inte finns nagon storre mojlighet till att ny-
etablera sig eller byta tillstindshavare forsvaras nyrekryteringen inom det yrkes-
massiga fisket. Det ar darfor av betydelse for fiskerinaringen att mojlighet till byte
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av tillstdndshavare enklare ska kunna ske for dem som innehar sarskilda tillstand
for fiske efter torsk i Ostersjon, for fiske inom effortregleringen i Skagerrak,
Kattegatt och Nordsjon samt for fiske efter havskrafta med bottentral forsedd
med artsorterande rist. Byte av tillstindshavare inom ett fiskeforetag behover
aven mojliggoras for de som innehar ett sarskilt tillstand for fiske efter nordhavs-
raka.

Scirskilt tillstand for fiske efter torsk i Ostersjon

Enligt EU:s flerariga plan for torskfiske i Ostersjon (radets forordning (EG)
1098/2007 om upprittande av en flerarig plan for torskbestanden i Ostersjon och
det fiske som utnyttjar de bestianden), dven kallad torskdterhdmtningsplanen,
krivs ett sirskilt tillstind for fiske med torskfingande redskap i Ostersjon
(torskfisketillstdnd). Torskaterhdmtningsplanen anger att endast de fartyg som
hade tillstand ar 2005 kan beviljas tillstand. Medlemsstaterna kan dock enligt
planen bevilja tillstdnd aven for andra fartyg under forutsattning att minst mot-
svarande kapacitet mitt i kilowatt férhindras fran att fiska med torskfingande
redskap i Ostersjon (art. 10.2). Med hinsyn till den 6verkapacitet som bedomdes
existera i den demersala flottan i Ostersjon och kommande skrotningskampanj
valde davarande Fiskeriverket den 1 september 2008 att inte ldngre utnyttja
denna mdjlighet. Endast den fartygstillstindshavare (numera fiskelicenshavare)
som haft och nyttjat ett sddant torskfisketillstdnd under foregdende kalenderar
kunde beviljas ett nytt tillstand.

Aven om byte av torsktillstindshavare inte #r tillitet i normalfallet sa finns, om
besténdsituationen tillater det, anda viss mojlighet till nyetablering inom torsk-
fisket i Ostersjon. Under &r 2009 beslutade divarande Fiskeriverket att limna
tillstand till fartyg under 12 meter som fiskar med passiva redskap (110 mm eller
mer) i ICES delomraden 29-32 i Ostersjon. Varen 2011 utokades delomradena till
att gilla aven 27 och 28. Samtidigt beslutade Fiskeriverket att tillita nyetablering
av fartyg fran atta meter och uppat som anviandes for fiske med passiva redskap
(110 mm eller mer) i hela Ostersjon. Denna nyetablering fir sammanlagt hogst
omfatta en fartygskapacitet pa 4 000 kilowatt och detta tak ar idag inte natt.

Fartygskapaciteten mitt i kilowatt, for de fartyg som har torskfisketillstand, har
sedan den 31 december 2005 minskat med ungefir 44 % fram till den 31
december 2014. Diagrammet nedan visar att flertalet fartyg har forsvunnit ut ur
fiskeflottan i Ostersjon under denna tidsperiod och att fartygskapaciteten nistan
varje ar minskat, trots att mojligheten till nyetablering delvis har funnits fran ar
20009.
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Diagram 1. Utvecklingen av fartygskapaciteten mdtt i kilowatt for de fartyg
som har sérskilt tillstind for fiske med torskfdngande redskap i Ostersjon
(kapacitetssiffror fran den 31 december respektive ar).

Total fartygskapacitet (kW)

60 436
58399 g 1a1

60 000

51 391
47 282
40 333
40 000 - 38322 38428 38322 23 658
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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HaV foreslar att regelverket kring att endast den som har haft och nyttjat ett
tillstdnd under foregidende kalenderar ska kunna beviljas nytt tillstdnd fortsatt
bor gilla men att det dven ska finnas mojlighet att byta tillstdndshavare, under
forutsiattning att tidigare tillstandsgiven och nyttjad fartygskapacitet, matt i
kilowatt, fors ut ur torskfisket i enlighet med art. 10.2 i torskaterhdmtnings-
planen. Ytterligare forutsiattningar ar att varken antalet fiskefartyg med torsk-
fisketillstand eller fartygskapaciteten 6kar samt att den fiskelicenshavare som for
ut kapacitet inte kan fa tillstand efterfoljande forvaltningsperioder grundat pa
den utforda kapaciteten. Detta ska gilla for samtliga tillstdndstyper inom torsk-
fisket. Det bor dock dven fortsatt finnas en mgjlighet till nyetablering med andra
redskap dn trdl om besténdssituationen tillater det. Skulle en tillstindshavare
vilja oka sin fartygskapacitet si maste denne inforskaffa lika stor méangd torsk-
kilowatt som 6kningen i fartygskapacitet ar, detta frdn nagon som redan har ett
torskfisketillstind. Detta foljer redan idag av 6 kap. 10 § HVMFS (2014:19).

Sdrskilt tillstand for fiske inom effortregleringen i Kattegatt, Skagerrak
och Nordsjon samt for fiske efter havskrdfta med bottentral forsedd med
artsorterande rist i Kattegatt/Skagerrak

Fartyg med en langd pa 10 meter eller mer far enligt EU:s torskaterhdmtnings-
plan for Visterhavet (radets forordning (EG) nr 1342/2008) endast bedriva fiske
med torskfangande redskap i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon med stod av
sarskilt tillstand, ett sa kallat efforttillstdand. Fiske far endast ske med redskap ur
nagon av de redskapsgrupper som riknas upp i bilaga I punkten 1 i ovanndmnda
forordning. Den hogsta tillatna fiskeanstrangningen per redskapsgrupp och havs-
omrade i form av kilowattdagar faststills arligen av EU:s ministerrad, vilka sedan
fordelas ut pa fartygsniva. Vad giller fiske efter havskréfta med bottentral forsedd
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med artsorterande rist (risttillstdnd) har Sverige fatt ett undantag fran ovan-
namnda krav pa tillstind. En forutsattning for att fa undantag var att den totala
fangsten inte fick innehalla mer 4n 1,5 procent torsk, vilket inte fingas med rist
da den nistan sorterar bort all torsk. Sverige har emellertid infort ett sarskilt
tillstand for ristfiske efter havskrafta och valt att behélla systemet med kilowatt-
dagar och dessa tillstand har dven i 6vrigt samma regelverk som efforttillstanden.

I den éarliga kvotforordningens (radets forordning (EU) 2015/104 om fast-
stdllande for ar 2015 av fiskemojligheterna for vissa fiskbestand och grupper av
fiskbestand i unionens vatten och, for unionsfartyg, i vissa andra vatten) bilaga
ITA punkt 3, ges en mojlighet for en medlemsstat att bevilja tillstdnd for nya
fartyg under forutsattning att motsvarande kapacitet, matt i kilowatt, forhindras i
det reglerade omréadet. Med hansyn till den 6verkapacitet som bedomdes existera
inom den demersala flottan i Vasterhavet, kommande skrotningskampanj samt
det utsatta torskbestandet i Skagerrak och Kattegatt valde dévarande Fiskeri-
verket att inte lingre utnyttja denna mojlighet utan beslutade den 1 februari 2009
att endast den fartygstillstandshavare (numera fiskelicenshavare) som haft och
nyttjat ett efforttillstdnd under foregiende forvaltningsperiod, kunde beviljas ett
nytt tillstand.

Fartygskapaciteten, mitt i kilowatt, for de fartyg som beviljades efforttillstand
med kilowattdagar vid dess introduktion i Vasterhavet den 1 februari 2009
(notera att fartygskapaciteten for risttillstanden for fiske efter havskrifta inte ar
medriaknande), har minskat med ungefir 39 % fram tills den 1 februari 2015.
Diagrammet nedan visar hur fartygskapaciteten i Vasterhavet arligen minskat.

Diagram 2. Utvecklingen av fartygskapaciteten mdtt i kilowatt for fartyg inom
effortregleringen (kapacitetssiffror fran den 1 februari respektive ar).

Total fartygskapacitet (kW)
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Aven hir foreslar HaV att regelverket kring att endast den som har haft och
nyttjat ett effort-/risttillstind under foregdende forvaltningsperiod kan beviljas
nytt tillstdnd, fortsatt bor gilla men att mojlighet till byte av tillstindshavare ska
finnas for bada tillstindstyperna i enlighet med bilaga ITA punkten 3 i den arliga
kvotforordningen for Viasterhavet. Detta under forutsittning att varken antalet
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fiskefartyg med sarskilda tillstdnd eller fartygskapaciteten okar samt att den
fiskelicenshavare som for ut kapacitet inte kan fa tillstand efterfoljande
forvaltningsperioder grundat pa den utférda kapaciteten. Skulle en tillstinds-
havare vilja 6ka sin fartygskapacitet si maste denne inférskaffa lika stor mangd
effort-/ristkilowatt (vilket infors i och med detta forslag) som 6kningen i fartygs-
kapacitet ar, detta fran ndgon som redan har ett effort-/risttillstand.

Sdarskilt tillstand for fiske efter nordhavsrdka

Fiske efter nordhavsraka far endast ske av ett svenskt fartyg efter sarskilt tillstand
fran HaV. Av de nationella foreskrifterna framgéar att endast den tillstdndshavare
som rapporterat en fangst av minst 1 000 kg nordhavsridka under perioden 1
januari — 30 november blir beviljad nytt tillstind for efterkommande kalenderar.
Raktillstand kan ocksa beviljas for nyetablering om bestandssituationen tillater
det, dock har ingen nyetablering inom rikfisket 4gt rum sedan den 8 maj 2009.

Varken inom EU-lagstiftningen eller inom nationell lagstiftning ges i dagslaget
nagon mojlighet for byte av tillstdndshavare genom att tillstdndsgiven fartygs-
kapacitet, mitt i kilowatt, fors ut ur rakfisket. Darfor foreslar HaV att 3 kap. 8 § i
HVMFS (2014:19) aven ska omfatta riakfisket sa att mojlighet till byte av
tillstindshavare inom ett fiskeforetag mojliggors. Av paragrafen, som den ar
formulerad idag, foljer det att byte av tillstdindshavare inom ett fiskeforetag
endast vid undantagsfall kan ske inom effortsystemen i Visterhavet och torsk-
fisket i Ostersjon sdsom vid generationsskifte eller om anknytning av betydenhet
har forelegat mellan ett fiskefartygs distriktsbeteckning och fysiska personer som
har haft d4garandelar (agarkontinuitet) i ett fiskefartyg under de tre senaste aren.

Begrdansning av antalet sarskilda tillstand

For att forhindra att en fiskelicenshavare inforskaffar sig flertalet torsktillstand,
effort-/risttillstand och raktillstdnd foreslds en begransning av att en fiskelicens-
havare maximalt far inneha tva siddana sirskilda tillstdnd per typ. Pa detta sitt
kan inte en fiskelicenshavare inforskaffa sig flertalet olika sarskilda tillstand
samtidigt som en del forhdllanden med passiva tillstdndshavare kan forsvinna da
tva sarskilda tillstdnd per typ och fiskelicenshavare i alla fall tillats.

Analys

Om regelverket mojliggor att byte av tillstindshavare i Ostersjon och Visterhavet
ska kunna ske, under forutsittning att varken antalet fiskefartyg med sirskilda
tillstand eller fartygskapaciteten okar, kan oonskade effekter intriaffa vad giller
att outnyttjad kapacitet “vicks till liv’. Kapaciteten och fiskeanstrangningen
skulle kunna nyttjas i okad utstrackning an vad den gor idag sett till verklig
nyttjandegrad. Aven det motsatta kan dock intriffa om en tillstdndshavare som
har nyttjat storre delen av exempelvis sina kilowattdagar och fatt upp mycket fisk,
bestammer sig for att fora ut sin tillstdndsgivna fartygskapacitet till forman for en
helt ny yrkesfiskare som annu inte har den erfarenhet som kravs for att fanga
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mycket fisk. Att Sverige som nation kommer att fa ett 6verfiske av sina kvoter till
foljd av att mojlighet ges till byte av tillstdndshavare ar ingen storre risk da det
fortsatt kommer att finnas angivna fangstmangder per vecka, ménad och ar for en
del kvoterade arter, vilka kommer att kunna justeras under arets gang sett till hur
infiskningen ser ut. HaV kommer dven kunna stoppa fisket efter en viss art i tid
innan kvoten 6verskrids, sdsom idag.

Det ar onskvart fran fiskerinaringen att en viss flexibilitet finns vad géller byte av
tillstdndshavare. Manga anser att dagens system medfor en inlasning och gor det
svart att fa till en foryngring av fiskarkdren. HaV har redovisat ett uppdrag till
regeringen (L2013/481) och arbetar aktivt for att genomfora sidana dndringar av
myndighetens foreskrifter som kan leda till faktiska regellattnader for foretagen
pa fiskets omrade, vilket detta forslag gor.

Den svenska fiskerindringen anser ocksa att den uppkomna situationen med
passiva tillstdindshavare som finns inom den svenska fiskerindringen inte ar
onskvirt. Om mojlighet till byte av tillstindshavare mojliggors kommer det leda
till att antalet passiva tillstdindshavare inom den svenska fiskerindringen minskar
och forhoppningsvis forsvinner. Detta dr onskvart bade ur fiskerinarings- och
myndighetsperspektiv. Aven mdjligheten till att ha tvd sirskilda tillstind av
samma typ per fiskelicenshavare forviantas bidra till att de passiva tillstinds-
havarna minskar da det idag finns flertalet yrkesfiskare som &r dgare av flera
fartyg men som inte star som fiskelicenshavare pa dem.

Forslaget leder dven till att en foryngring av fiskekaren mojliggors genom att
yngre fiskare far mojlighet att Gverta ett sarskilt tillstind, om motsvarande
fartygskapacitet fors ut. Att mojliggora for byte av tillstindshavare genom att
tillstandsgiven kapacitet, mitt i kilowatt, fors ut ur fisket samt att 4garkontinuitet
och generationsskifte inom ett fiskeforetag inom rakfisket blir mojligt, skulle
kunna leda till en féryngring av fiskarkaren da det i dagslaget ar valdigt svart att
komma in i fisket for yngre fiskare.

Lamnas regelverket som det ar idag skulle det innebira att fisketrycket troligtvis
inte 6kar men att samtliga de problem som gétts igenom ovan kvarstar. Detta
forslag leder dock till en forenkling av regelverket inom ett omrade dar yrkes-
fiskarna sarskilt har onskat detta, en foryngring av fiskarkaren kan ske genom att
yngre fiskare ges mojlighet att 6verta tillstdnd samt att d&ven flera 6vriga problem-
omraden for fiskerindringen och myndigheterna som till exempel passiva
tillstdndshavare minskar/upphor.

Ikrafttradande

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 20 april 2015.
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Havs- och vattenmyndighetens féreslagna andringar i foreskrift
(HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske

i havet

Bemyndigande

Med stod av 2 kap. 7 § i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen foreskriver HaV i frdga om myndighetens foreskrifter (HVMFS
2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet, att 3 kap. 8 §, 6
kap. 1, 2, 9 och 10 §§ samt 8 kap. 1 § ska ha lydelse enligt nedan samt att tva nya
paragrafer, 6 kap. 1a § och 6 kap. 2a § ska inforas.

3kap. 88§
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Byte av tillstandshavare inom fiskeforetaget
8 § Fornyat sarskilt tillstdnd for fiske enligt 6
kap. 1, 2 och 9 §§ kan beviljas om
forutsattningarna i andra och tredje styckena ar
uppfyllda.

Fornyat tillstdnd far beviljas om
fiskeverksamheten har bedrivits under
oforandrad distriktsbeteckning

1. av en och samma fiskelicensinnehavare,
eller

2. flera efter varandra féljande
fiskelicensinnehavare

a) om anknytning av betydenhet under de tre
senaste aren kontinuerligt har forelegat mellan
fiskefartygets distriktsbeteckning och fysiska
personer som har dgarandelar
(4garkontinuitet), eller

b) dar tillstdndshavarna har anknytning till
varandra genom slaktskap som vid
generationsskifte inom familj eller annan
liknande omstindighet.

Undantag fran kravet pa ofoérandrad
distriktsbeteckning kan géras om orsaken till
bytet av beteckning ar att fartyget har bytt
hemmahamn eller liknande omsténdighet som
inte innebar att dgarstrukturen for fartyget har
forandrats. (HVMFS 2014:19).

Byte av tillstandshavare inom fiskeforetaget
8 § Fornyat sarskilt tillstdnd for fiske enligt 6
kap. 1, 2 och 9 §§ samt 8 kap. 1 § kan beviljas
om forutsittningarna i andra och tredje
styckena ar uppfyllda.

Fornyat tillstand far beviljas om
fiskeverksamheten har bedrivits under
oforandrad distriktsbeteckning

1. av en och samma fiskelicensinnehavare,
eller

2. flera efter varandra foljande
fiskelicensinnehavare

a) om anknytning av betydenhet under de tre
senaste aren kontinuerligt har férelegat mellan
fiskefartygets distriktsbeteckning och fysiska
personer som har dgarandelar
(agarkontinuitet), eller

b) dar tillstdindshavarna har anknytning till
varandra genom sldktskap som vid
generationsskifte inom familj eller annan
liknande omstidndighet.

Undantag frén kravet pa oférandrad
distriktsbeteckning kan goras om orsaken till
bytet av beteckning ar att fartyget har bytt
hemmahamn eller liknande omstandighet som
inte innebar att dgarstrukturen for fartyget har
forandrats.

6 kap.1§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstand for fiske med torskfdngande redskap
1 Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon

1 § Fiske i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon
med ett svenskt fiskefartyg vars storsta langd ar
tio meter eller mer, med redskap ur nagon av
de redskapsgrupper som raknas upp i punkten
11 bilaga Ii forordning (EG) nr 1342/2008, far

Tillstand for fiske med torskfangande redskap
1 Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon

1 § Fiske i Kattegatt, Skagerrak och Nordsjon
med ett svenskt fiskefartyg vars storsta langd ar
tio meter eller mer, med redskap ur nigon av
de redskapsgrupper som raknas upp i punkten
11 bilaga Ii férordning (EG) nr 1342/2008, fir

9/17



bedrivas endast efter sarskilt tillstind av Havs-
och vattenmyndigheten. For fiske efter
havskrifta med bottentral forsedd med
sorteringsgaller giller i stillet for
bestdmmelserna i denna paragraf vad somi 2 §
foreskrivs om sarskilt tillstand.

Fornyat tillstdnd kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och nyttjat
sddant tillstdnd som avses i forsta stycket under
den forvaltningsperiod som foregar den som
ansokan eller det fornyade tillstindet avser.

Tillstdnd ska avse en bestamd
fiskeanstrangning, uttryckt i kilowattdagar,
inom vilken respektive sddan redskapsgrupp
som avses i forsta stycket hogst far anviandas i
de olika havsomradena under
forvaltningsperioden 1 februari - 31 januari.
Havs- och vattenmyndigheten faststéller
fiskeanstrangningens storlek pa grundval av
den fiskeanstringning som erhallits i sarskilt
tillstand for fiske med torskfangande redskap
under den forvaltningsperiod som foregétt den
som ansokan eller det fornyade tillstdndet
avser. (HVMFS 2014:19).

bedrivas endast efter sarskilt tillstind av Havs-
och vattenmyndigheten. En
fiskelicensinnehavare far hogst inneha tva
sddana sdrskilda tillstand. For fiske efter
havskrifta med bottentral forsedd med
sorteringsgaller giller i stillet for
bestimmelserna i denna paragraf vad somi 2 §
foreskrivs om sarskilt tillstdnd.

Fornyat tillstind kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och nyttjat
sédant tillstdnd som avses i forsta stycket under
den forvaltningsperiod som foregar den som
ansokan eller det fornyade tillstindet avser.
Tillstand kan dven beviljas

fiskelicensinnehavare som kan visa att
kapacitet, mdtt i kilowatt, har forts ut i
enlighet med bestammelserna i punkten 3 i
bilaga IIA till den arliga kvotforordningen
for Visterhavet, for att mojliggora fiske
med det fartyg som tillstandsansokan
avser. Forutsdttningen dr att antalet
tillstand inte okar. Fiskelicensinnehavare
som fort ut kapacitet kan for efterfoljande
forvaltningsperioder inte erhdlla tillstand
grundat pa den utforda kapaciteten.

Tillstdnd ska avse en bestamd
fiskeanstrangning, uttryckt i kilowattdagar,
inom vilken respektive sddan redskapsgrupp
som avses i forsta stycket hogst fir anvindas i
de olika havsomradena under
forvaltningsperioden 1 februari - 31 januari.
Havs- och vattenmyndigheten faststiller
fiskeanstrangningens storlek pé grundval av
den fiskeanstrangning som erhéllits i sarskilt
tillstand for fiske med torskfangande redskap
under den forvaltningsperiod som foregétt den
som ansokan eller det fornyade tillstandet
avser.

Ny paragraf: 6 kap. 1a §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1a § Utover vad som anges i1 § andra
stycket kan tillstand dven beviljas for
fartyg vars fartygskapacitet, mdtt i
kilowatt, 6kats. Forutsdttningarna for
detta ar att fartygskapacitet, matt i
kilowatt, har forts ut genom att tillstand
enligt 1 § forsta stycket upphort att gdlla
for ett fiskefartyg med minst samma
motorstyrka.
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6 kap.2§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstand for fiske efter havskrdfta med
bottentrdl forsedd med sorteringsgaller

2 § I Skagerrak och Kattegatt far sddant fiske
efter havskréfta med bottentral forsedd med
sorteringsgaller (artsorterande rist) som avses i
artikel 1 a i radets forordning (EG) nr 754/2009
bedrivas endast efter sarskilt tillstand frén
Havs- och vattenmyndigheten.

Tillstdnd ska avse en bestamd
fiskeanstrangning, uttryckt i kilowattdagar,
inom vilket det redskap som avses i forsta
stycket hogst far anvandas i
Skagerrak/Kattegatt under
forvaltningsperioden 1 februari - 31 januari.
Havs- och vattenmyndigheten faststiller
fiskeanstrangningens storlek pa grundval av
den fiskeanstrangning som erhaéllits i sarskilt
tillstdnd for fiske efter havskrifta med
bottentral forsedd med sorteringsgaller under
den forvaltningsperiod som foregatt den som
ansokan eller det fornyade tillstindet avser.

Fornyat tillstdnd kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och nyttjat
sidant tillstind som avses i forsta stycket under
den forvaltningsperiod som foregdr den som
ansokan eller det fornyade tillstdndet avser.
(HVMFS 2014:19).

Tillstand for fiske efter havskrdfta med
bottentrdl forsedd med sorteringsgaller

2 § I Skagerrak och Kattegatt far sddant fiske
efter havskrifta med bottentral forsedd med
sorteringsgaller (artsorterande rist) som avses i
artikel 1 a i radets forordning (EG) nr 754/2009
bedrivas endast efter sarskilt tillstdnd frén
Havs- och vattenmyndigheten. En
fiskelicensinnehavare far hogst inneha tva
sddana sdrskilda tillstand.

Tillstdnd ska avse en bestamd
fiskeanstrangning, uttryckt i kilowattdagar,
inom vilket det redskap som avses i férsta
stycket hogst far anviandas i
Skagerrak/Kattegatt under
forvaltningsperioden 1 februari - 31 januari.
Havs- och vattenmyndigheten faststiller
fiskeanstrangningens storlek pa grundval av
den fiskeanstringning som erhallits i sarskilt
tillstdnd for fiske efter havskriafta med
bottentrél forsedd med sorteringsgaller under
den forvaltningsperiod som foregatt den som
ansokan eller det fornyade tillstdndet avser.

Fornyat tillstdnd kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och nyttjat
sédant tillstdnd som avses i forsta stycket under
den forvaltningsperiod som foregar den som
ansokan eller det fornyade tillstdndet avser.
Tillstand kan dven beviljas
fiskelicensinnehavare som kan visa att
tillstdndsgiven och nyttjad kapacitet, mdtt
1 kilowatt, har forts ut for att mojliggora
fiske med det fartyg som
tillstdndsansokan avser. Forutsdttningen
dr att antalet tillstand inte okar.
Fiskelicensinnehavare som fort ut
kapacitet kan for efterfoljande
forvaltningsperioder inte erhalla tillstand
grundat pa den utforda kapaciteten.

Ny paragraf: 6 kap. 2a §

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a § Utover vad som anges i 2 § tredje
stycket kan tillstand dven beviljas for
fartyg vars fartygskapacitet, mdtt i
kilowatt, okats. Forutsdttningarna for
detta dr att fartygskapacitet, mdtt i
kilowatt, har forts ut genom att tillstand
enligt 2 § forsta stycket upphort att gdlla
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for ett fiskefartyg med minst samma
motorstyrka.

6 kap. 9 och 10 §§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdnd for fiske med torskfdngande redskap
i Ostersjon

9 § I Ostersjon far ett svenskt fiskefartyg vars
storsta langd ar atta meter eller mer endast
efter sarskilt tillstdnd av Havs- och
vattenmyndigheten ombord medfora eller
anvanda

1. aktiva redskap bestéende av tral, snurrevad
eller liknande slidpredskap vilkas maskstorlek
ar 105 millimeter eller mer, eller

2. passiva redskap bestiende av

a) bottensatta nit, insnarjningsnit eller
grimgarn vilkas maskstorlek dr 110 millimeter
eller mer, eller

b) krokredskap vid fiske efter torsk.

Fornyat tillstdnd kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och nyttjat
sddant sarskilt tillstdnd som avses i forsta
stycket under kalenderaret fore det ar ansokan
avser och vars fartygskapacitet dérefter inte har
okats.

_ Om ett tillstind for fiske efter torsk i
Ostersjon under foregdende ar var begransat
betriaffande det antal kalenderveckor det fick
nyttjas ska samma begriansning gélla for det
fornyade tillstandet. Ett begrénsat tillstdnd far
omfatta hogst 30 veckor. (HVMFS 2014:19).

10 § Trots vad som anges i 9 § andra stycket
kan tillstand beviljas for fartyg vars
fartygskapacitet, matt i kilowatt, 6kats eller vars
sarskilda tillstand ar begransat betraffande den
tid tillstandet far nyttjas under ett kalenderar.
Forutsattningarna for detta &r att

Tillstand for fiske med torskfdngande redskap
i Ostersjon

9 § I Ostersjon far ett svenskt fiskefartyg vars
storsta langd ar &tta meter eller mer endast
efter sarskilt tillstdnd av Havs- och
vattenmyndigheten ombord medfora eller
anvanda

1. aktiva redskap bestdende av tral, snurrevad
eller liknande slédpredskap vilkas maskstorlek ar
105 millimeter eller mer, eller

2. passiva redskap bestdende av

a) bottensatta nit, insnarjningsnit eller
grimgarn vilkas maskstorlek ar 110 millimeter
eller mer, eller

b) krokredskap vid fiske efter torsk.

En fiskelicensinnehavare far hogst
inneha tva sadana sdrskilda tillstand som
avses 1 forsta stycket.

Fornyat tillstdnd kan beviljas
fiskelicensinnehavare som har haft och nyttjat
sddant sarskilt tillstdnd som avses i forsta
stycket under kalenderaret fore det 4r ansokan
avser och vars fartygskapacitet darefter inte har
okats. Tillstand kan dven beviljas
fiskelicensinnehavare som kan visa att
kapacitet, mdtt i kilowatt, har forts ut i
enlighet med bestadmmelserna i artikel 10 1
radets forordning (EG) nr 1098/2007, for
att mojliggora fiske med det fartyg som
tillstandsansékan avser. Forutsdttningen
dar att antalet tillstand inte 6kar.
Fiskelicensinnehavare som fort ut
kapacitet kan for efterfoljande
forvaltningsperioder inte erhdlla tillstGnd
grundat pa den utforda kapaciteten.

Om ett tillstand for fiske efter torsk i
Ostersjon under foregdende &r var begrinsat
betriaffande det antal kalenderveckor det fick
nyttjas ska samma begransning gilla for det
fornyade tillstandet. Ett begrénsat tillstdnd far
omfatta hogst 30 veckor.

10 § Utover vad som anges i 9 § tredje stycket
kan tillstdnd dven beviljas for fartyg vars
fartygskapacitet, matt i kilowatt, 6kats eller vars
sarskilda tillstdnd ar begréansat betraffande den
tid tillstdndet far nyttjas under ett kalenderar.
Forutsittningarna for detta ar att
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fartygskapacitet, matt i kilowatt, har forts ut
genom att torsktillstdndet upphort att gilla for
ett fiskefartyg med minst samma motorstyrka.
Utforseln méaste avse kapacitet som har anvénts
for fiske inom samma redskapsgrupp, aktiva
respektive passiva redskap, kalenderaret fore
det ar som ans6kan avser och som uppfyller de i
9 § andra stycket angivna kraven for att
erhélla tillstdnd. Utforseln méste vidare avse
kapacitet kopplad till tillstdnd av samma typ,
med begriansning av antalet kalenderveckor
tillstandet far nyttjas eller utan sddan
begriansning, som det fartyg ansokan avser har.
I det fall den enligt forsta stycket utforda
kapaciteten ar begriansad till ett antal
kalenderveckor, ska denna begransning foras
vidare till det mottagande fartyget anpassad
med hansyn till skillnader i fartygskapacitet
mellan de givande och mottagande fartygen.
Om den utforda kapacitetens torskfisketillstind
har varit begransat till viss del av Ostersjon ska
dven denna begriansning foras vidare till det
mottagande fartyget. (HVMFS 2014:19).

fartygskapacitet, matt i kilowatt, har forts ut
genom att torsktillstdndet upphort att gélla for
ett fiskefartyg med minst samma motorstyrka.
Utforseln maste avse kapacitet som har anvénts
for fiske inom samma redskapsgrupp, aktiva
respektive passiva redskap, kalenderaret fore
det &r som ans6kan avser och som uppfyller de i
9 § tredje stycket angivna kraven for att erhalla
tillstand. Utforseln maste vidare avse kapacitet
kopplad till tillstdnd av samma typ, med
begrinsning av antalet kalenderveckor
tillstandet far nyttjas eller utan sddan
begransning, som det fartyg ansokan avser har.

I det fall den enligt forsta stycket utforda
kapaciteten ar begriansad till ett antal
kalenderveckor, ska denna begransning foras
vidare till det mottagande fartyget anpassad
med hansyn till skillnader i fartygskapacitet
mellan de givande och mottagande fartygen.
Om den utforda kapacitetens torskfisketillstdnd
har varit begrénsat till viss del av Ostersjon ska
dven denna begransning foras vidare till det
mottagande fartyget.

8kap.18§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Nordhavsraka far fiskas av ett svenskt
fiskefartyg endast efter sarskilt tillstand av
Havs- och vattenmyndigheten. Tillstdnd
beviljas for kalenderar.

Fornyat sarskilt tillstand enligt forsta stycket
kan beviljas fiskelicensinnehavare som med
stod av sddant tillstand i fiskeloggbok eller
kustfiskejournal har rapporterat en fingst av
minst 1000 kilogram nordhavsrika under
perioden 1 januari - 30 november kalenderaret
fore det &r som det fornyade tillstdndet avser.
Om det finns sérskilda skil kan Havs- och
vattenmyndigheten medge undantag fran
kravet om rapporterad fangst. (HVMFS

2014:19).

1 § Nordhavsrika far fiskas av ett svenskt
fiskefartyg endast efter sarskilt tillstand av
Havs- och vattenmyndigheten. Tillstdnd
beviljas for kalenderar. En
fiskelicensinnehavare far hogst inneha tva
sadana sdrskilda tillstand.

Fornyat sarskilt tillstand enligt férsta stycket
kan beviljas fiskelicensinnehavare som med
stod av sddant tillsténd i fiskeloggbok eller
kustfiskejournal har rapporterat en fangst av
minst 1000 kilogram nordhavsrika under
perioden 1 januari - 30 november kalenderéret
fore det ar som det fornyade tillstdndet avser.
Om det finns sarskilda skil kan Havs- och
vattenmyndigheten medge undantag fran
kravet om rapporterad fangst.
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Konsekvensanalys

1. En beskrivning av problemet och vad man vill uppna

For fiske efter torsk i Ostersjon, inom effortregleringen i Skagerrak, Kattegatt och
Nordsjon, for havskriafta med bottentral forsedd med artsorterande rist samt for
fiske efter nordhavsrdka ar det i normalfallet inte mojligt att byta tillstinds-
havare. Byte av tillstindshavare behover kunna ske enklare, bland annat eftersom
dagens regelverk har lett till att passiva tillstdndshavare har skapats inom svensk
fiskerinaring. I och med att mojligheterna till byte av tillstindshavare dr sma har
det dven lett till att nyrekrytering och foryngring inom fisket forsvarats vilket kan
medfora allvarliga konsekvenser for fiskerinaringen. Forslaget innebar att en ny
fiskelicenshavare kan beviljas ett sarskilt tillstind under forutsattning att minst
motsvarande fartygskapacitet, matt i kilowatt, forhindras fran att fiska i det
reglerade omradet. For raktillstdnd ska dock endast byte av tillstindshavare
kunna ske om det foreligger generationsskifte eller dgarkontinuitet inom fiske-
foretaget. Detta forslag leder dven till en regelforenkling for fiskeforetagen vilket
ar onskvart.

2. En beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det man vill upp-
nd och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Om reglering inte kommer till stind kommer det fortsatt vara en inlasning av
systemet dar byte av tillstdndshavare inte kan ske dven om tillstindshavaren
exempelvis har en ldngvarig sjukdom, onskar ga i pension eller byta yrke. Den
svenska fiskerinaringen ar i starkt behov av regelforenkling och foryngring men
eftersom det inte finns nigon storre majlighet till att nyetablera sig eller byta
tillstdndshavare hindras nyrekrytering inom det yrkesmassiga fisket. Medel-
aldern inom det svenska yrkesfisket ar idag hog och behov av foryngring fore-
ligger.

Magjligheten till permanent individuell 6verforbarhet av fiskerattigheter finns idag
endast inom det pelagiska systemet men kan komma att gélla 4ven en del 6vriga
arter om regeringen sa beslutar. Blir detta mgjligt s kan nyetablering och byte av
tillstdndshavare komma att ske. Inom den narmaste framtiden ar dock detta inte
aktuellt.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Yrkesfiskare med sirskilda tillstand for fiske efter torsk i Ostersjon, for fiske inom
effortregleringen i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon, for fiske efter havskrifta
med bottentral forsedd med artsorterande rist samt for fiske efter nordhavsraka.
Dessa uppgar totalt till ungefar 450 tillstindshavare och fiskar med fartyg 6ver 8
meter. Forhoppningsvis innebar detta forslag dven att en nyetablering av yngre
fiskare sker inom det svenska fisket. Uppgifter om hur ménga besittningsmin
som finns pa respektive fartyg saknas.
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4. Uppgifter om vilka kostnadsmdssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de overvdgda reglerings-
alternativen

Det kommer finnas storre mojligheter att byta tillstdndshavare dan vad som finns
idag. For att kunna byta tillstdndshavare kommer det kravas att tillstdndsgiven
och nyttjad kapacitet, matt i kilowatt, fors ut ur fisket for att forhindra att
kapaciteten okar nar byte av tillstindshavare sker. For att fora ut kapacitet s&
kommer det troligtvis kravas en ekonomisk ersattning till tillstindshavaren vilket
innebar en kostnad for den som vill skaffa sig ett av de ovannamnda sarskilda till-
standen.

For den tillstindshavare som sedan vill h6ja sin maskinstyrka, matt i kilowatt, sa
maste denne, utover att skaffa sig de fartygskilowatt som kravs, dven inforskaffa
lika mycket effort-/ristkilowatt fran nagon som redan har ett effort-/risttillstand.
Detta for att uppfylla kravet i den arliga kvotforordningens bilaga ITA punkten 3
av vilken det foljer att medlemsstaten maste garantera att den fiskekapacitet som
fors ut inte okar i det omradet nar den fors in igen. Effort-/Ristkilowatt har inte
funnits tidigare utan infors i och med detta forslag. Detta innebar att det kommer
att leda till en kostnad for den som vill hgja sin maskinstyrka medan det
samtidigt blir ett virde for de som har dessa sarskilda tillstind i och med att
effort-/ristkilowatt infors. Torskkilowatt i Ostersjon forekommer sedan tidigare
s& dar blir det ingen andring i den delen av systemet pa grund av denna dndring.

Berorda tillstindshavare kommer ha stérre mojlighet att styra sitt eget arbete.
Om négon tillstdndshavare har en ldngvarig sjukdom, 6nskar gé i pension eller
byta yrke kommer mgjlighet finnas att byta tillstandshavare.

Oonskade effekter kan komma att intraffa vad giller att outnyttjad kapacitet
"vacks till liv”. Kapaciteten och fiskeanstrangningen skulle kunna nyttjas i 6kad
utstrackning dn vad den gor idag sett till verklig nyttjandegrad om byte av
tillstindshavare sker. Att Sverige som nation kommer att fa ett 6verfiske av sina
kvoter till foljd av att mgjlighet ges till byte av tillstdndshavare ar daremot ingen
storre risk da det fortsatt kommer att finnas angivna fangstmangder per vecka,
manad och ar for en del kvoterade arter, vilka kommer att kunna justeras under
arets gang sett till hur infiskningen ser ut. Havs- och vattenmyndigheten kommer
aven kunna stoppa fisket efter en viss art i god tid innan kvoten 6verskrids, sdsom
ocksa sker idag.

Att uppskatta hur manga byten av tillstindshavare som kommer att ske ar svart
men ett tjugotal ansokningar kan troligen riknas ske forsta ret. Detta innebér att
arbetsbordan for Havs- och vattenmyndigheten kommer att 6ka. Aven den
administrativa bordan for tillstindshavarna kommer att 6ka dd de kommer att
behova skicka in ansokan om byte av tillstdndshavare till myndigheten. Forslaget
bedoms inte medfora nagra storre kostnader eller negativa konsekvenser i ovrigt.

5. En bedomning av om regleringen overensstimmer med eller gdr utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den foreslagna foreskriften 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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6. En bedomning av om sdrskilda hdansyn behover tas nar det gdller tidpunkten
for ikrafttrdadande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Foreskrifterna foreslas trada ikraft sa snart som mgjligt dd denna férandring ar
angeldgen for den svenska fiskerinaringen. Det kommer att finnas behov av att
informera de berorda yrkesfiskarna om foreskriftsindringarna vilket bland annat
kommer att ske genom att ett "Fiskenytt” kommer att skickas till samtliga fiskare
efter det att foreskriften tratt ikraft. Information kommer aven att ges via Havs-
och vattenmyndighetens hemsida. Fiskets organisationer kommer dessutom
sarskilt att informeras om denna nya mojlighet. Ett informationsbrev kommer
aven att skickas till samtliga effort- och risttillstdndshavare for att informera dem
om de nya effort-/ristkilowatten som kommer att borja gilla.

7. Vilken tidsdatgang regleringen kan fora med sig for foretagen och vad
regleringen innebdr for foretagens administrativa kostnader

AnsoOkningsforfarandet kommer vara utformat pad samma sitt som tidigare.
AnsOkan om att byta tillstandshavare kommer behéva goras pa blanketter fast-
stillda av Havs- och vattenmyndigheten och skickas in bade for att byta fiske-
licenshavare samt tillstdndshavare. Tidsatgangen och kostnaderna for att skicka
in sjalva ansokningarna bedoms dock vara féorsumbara.

8. Beskrivning av i vilken utstrdckning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Det kan leda till att fler yrkesfiskare skaffar sig sarskilda tillstdind men hur
forhallandena for foretagen paverkas med anledning av detta ar svart att forutse.
Det kommer troligtvis bade vara nya aktorer som kommer in i fisket men aven
nuvarande som skaffar sig ytterligare ett sarskilt tillstand.

9. Hur regleringen i andra avseenden kan komma att pdverka foretagen

Foreskriftsforslaget bedoms inte paverka foretagen i ndgra andra avseenden in
de som namnts tidigare i konsekvensutredningen.
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Sandlista

Sveriges Fiskares Riksforbund
Hallandsfiskarnas Producentorganisation
Sveriges Torskfiskare Producent Organisation
Sveriges Kustfiskarforening Vast
Sveriges Yrkesfiskares ek. for.
Producentorganisationen Gavlefisk
Jordbruksverket

Regelradet

Lansstyrelsen i Hallands lan
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Skane lan
Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Gotlands lan
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn
Lansstyrelsen i Visternorrlands 1an
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
SLU

WWF

MSC

Tillvaxt Norra Bohuslan
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