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Inledning

En visentlig utgangspunkt for Havs- och vattenmyndighetens arbete med
forenklingsuppdraget har varit att skapa forutsattningar for ett langsiktigt
forenklingsarbete dar relation och samrad med néringen dr centrala delar.

Fiskerindringen star infor en omfattande reform som kommer att paverka
dess verksamhet patagligt. For att skapa mojligheter for ett 1angsiktigt
forbattringsarbete kring regelverket har vi valt att 1agga fokus pa inforandet av
den reformen och pa hur det befintliga och det kommande regelverket bor
utformas. Malet dr att minimera kranglet och skapa goda forutsattningar for
naringen. Fokus har darfor inte legat pa att genomfora kortsiktiga justeringar
av det befintliga regelverket da sidana sannolikt riskerar att behéva goras om
genom inforandet av den nya fiskeripolitiken. Detta riskerar att skapa en
onodig ryckighet i niaringens anpassning till och tillimpningen av regelverket
vilket gar stick i stiv mot intentionerna med regelforenkling.

Vi har under arbetet valt att identifiera befintliga brister i nuvarande
regelverk samt behov av klargoranden av kommande regelverk for att vi under
den kommande beredningen av den nya gemensamma fiskeripolitiken ska
kunna skapa ett nytt regelverk dar dagens brister arbetats bort. Vi har ocksa
valt att fokusera pa bemotande- och servicefragor dar vi ser ett behov av att
arbeta med vart sprak, var information och var tillganglighet.

Sammantaget ser vi att de atgarder vi avser arbeta vidare med skapar goda
mojligheter for ett 1angsiktigt arbete tillsammans med niringen for att skapa
bittre forutsattningar for att bedriva fiskerinaring utan onodigt krangel.
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Uppdraget

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att genomfora regelforenkling
pa fiskets omrade. Uppdraget ar ett led i regeringens mal for regelforenkling.
Sedan 2011 har regeringens ambitioner breddats, fran att som tidigare endast
omfatta regelforenkling som leder till minskade kostnader, till att nu dven
omfatta regelforenkling med malet att minska det administrativa kranglet,
savil nationellt som pa EU-niva.

En viktig del i detta dr att arbeta bort det upplevda kranglet men dar
kostnaderna ar svarare att identifiera. Har avses bl.a. myndigheternas
bemotande, ansokningsprocesser och handlaggningstider.

Regeringen har foljande mal for forenklingsarbetet:

e Regler ska framja foretagens tillvaxt — inte tvirtom.

e De administrativa kostnaderna ska minska.

e Det ska vara enklare att lamna uppgifter.

¢ Det ska finnas enkla verktyg for att starta och driva foretag.

o Sverige ska sté sig vil i internationell jamforelse.

¢ Servicen ska 6ka och handldggningstider minska i det offentliga Sverige.

o Det offentliga Sverige ska ha battre forstaelse for foretagens villkor.

Bortsett fran behovet av att regelgivaren har god kunskap om regelforenkling
och féormaéga till att forenkla sa ar regelgivarens instéllning till den som ska
tillampa reglerna viktig. Regelgivning maste i stérre omfattning anpassas till
foretagens villkor och verklighet vilket forutsatter ett systematiskt arbete med
bl.a. service, bemoétande och information.



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-03-31

Av uppdraget framgar bland annat att Havs- och vattenmyndigheten ska:

identifiera och genomfora sddana férandringar av myndighetens
foreskrifter som kan leda till minskade administrativa kostnader for
foretagen pa fiskets omrade (dvs. kostnader for att uppfylla krav pa att
upprétta, 6verfora eller lagra information) och faktiska lattnader for
foretagen pa fiskets omrade.

identifiera och foresla forenklingar av regler som ligger utanfor
myndighetens nationella handlingsutrymme, t.ex. EU-reglering, lagar
eller regler pa narliggande omraden. Férenklingar inom andra
verksamhetsomraden ska foreslas i samrad med andra myndigheter.

forbattra myndighetens service och korta ned handlaggningstiderna.

beakta andra myndigheters erfarenheter av ett verksamhetsintegrerat
regelforenklingsarbete i synnerhet avseende utarbetande av foreskrifter
och konsekvensutredningar.

inhamta synpunkter och rad fran Tillvaxtverket, Regelradet och
Néringslivets namnd f6r regelgranskning.

samrada med néringen.

Uppdraget ska redovisas den 1 april 2014.
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Genomforande

Samrad och organisation

For att sdkerstilla ett Oppet och trovardigt samrad knots en referensgrupp
bestaende av representanter for berérda naringar, Kustbevakningen och
lansstyrelserna till utredningsuppdraget.

Malsattningen med referensgruppen har varit att skapa en kanal for
forankring och information. Referensgruppen har genomfort tre moten.

Vid det forsta motet presenterades uppdraget och hur vi avsdg att genomféra
arbetet. P4 motet diskuterades inriktning och lampliga former for
genomforandet. Deltagarna gavs mojlighet att komma in med forslag pa
konkreta atgarder som kan behandlas inom ramen for uppdraget.

Vid referensgruppens andra mote presenterades de forslag och inriktningar
som myndigheten identifierat bl.a. utifrdn inkomna tankar och idéer. Forslagen
togs emot péa ett mycket positivt sitt.

Vid referensgruppens tredje mote diskuterades utkast till rapport avseende
uppdraget.

Referensgruppen utgjordes av féljande organisationer och representanter:

Fiskbranschens Riksférbund Jorgen Davenil

Sveriges Fiskares Riksforbund Henrik Loveby, Fredrik Lindberg, Tore Johnsson
Swedish Pelagic Federation PO Bjorn Lindblad

Sveriges torskfiskares PO Staffan Larsson

Lansstyrelsen i Gotlands lan Rolf Gydemo

(fiskekonsulenterna)

Kustbevakningen Caroline Foberg
Svenska Kustfiskarféreningen Charles Olsson
Hallandsfiskarnas PO ek for Bertil Andersson
Sveriges Fiskevattenagareférbund Thomas Lennartsson

Referensgruppen enades om att arbetet maste ha en tydlig koppling till
inférandet av EU:s reformerade fiskeripolitik, dd denna kommer att fa
omfattande paverkan pa befintliga regelverk och att det ar vid inférandet av
nya regler som brister i det gamla systemet maste dtgirdas. Det finns dock inga
hinder mot att fordndra idag befintliga regler som gagnar uppdragets
genomforande om det inte paverkas av reformarbetet.

For att pa ett genomgripande sitt analysera regelverket bjod vi in
representanter for naringen till fyra workshoppar avseende pelagiskt fiske,
demersalt fiske i Ostersjon, demersalt fiske i Visterhavet samt insjo- och
alfiske.
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Utgdngpunkter for workshopparna var bl.a. foljande fragor och deras koppling
till inforandet av en reformerad fiskeripolitik:

Forenklingsbehov i nationella foreskrifter

Tilltradesbestammelser (licenser och tillstind)

Fiskets bedrivande (tekniska regler)

Kontroll av fisket (uppgiftslamnande och forfarande vid inspektion)
Forenklingsbehov i EU:s rattsakter

Okad och forbittrad service till fisket

Servicecenter

“Mina sidor”

Ovriga regelférenklingsfragor

Kontakt med andra myndigheter

I samband med projektstarten s ordnades moten med Regelradet och
Naringslivets namnd for regelgranskning samt Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Syftet med traffarna var att fa tips och feedback fran
Regelradet och Naringslivets namnd for regelgranskning som granskar
myndigheternas konsekvensbeskrivningar och fran myndigheter som under en
langre tid arbetet med forenklingar som en del i verksamheten. Synpunkterna
frdn motena sammanfattas punktvis nedan.

>

Konsekvensutredningar ar viktiga och det finns ofta brister i beskrivningen
och beridkningen av administrativa kostnader och andra kostnader. Det ar
mycket viktigt att fundera pa hur man ska bedriva en effektiv tillsyn och
kontroll av féreslagna regler.

Innan en reglering infors ar det viktigt att man dven Gverviger alternativet
att inte reglera — p4 1ang sikt kan detta ibland vara det bista. Aven andra
alternativ till foreskrifter bor beaktas. Myndigheten bor ocksa utviardera
hur den agerar i andra sammanhang — behdver man t.ex. begéra in
uppgifter fran naringen pa det satt som gors?

Det ar ocksa viktigt att det sker en kontinuerlig uppf6ljning av
foreskrifterna, att man jamfor reglernas utfall med vad som angetts i
konsekvensutredningen.

Nar det géller regelforenklingsperspektivet och hur man arbetar generellt
med detta kan det vara lampligt att titta pa andra lander, t.ex. Norge,
Danmark och Finland. Det ar ocksa vardefullt att utvardera hur regler
anvands av andra myndigheter — t.ex. av lansstyrelserna i deras fisketillsyn.
I sammanhanget kan det vara klokt att utreda om reglerna kan
differentieras mer utifran vem som fiskar — t.ex. om det &r ett smaskaligt
och kustnara fiske eller ett storskaligt fiske.

Det dr viktigt att myndigheten kan paverka EU-processen for att skapa ett
béttre regelverk. Arbetet méste forflyttas dven till innan det att en rattsakt
ska beslutas.
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» Det ar viktigt att vara transparent och jobba tillsammans med naringen.
Det ar ocksa mycket viktigt att aterkoppla myndighetens 6verviganden och
stillningstagande till niringen avseende gjorda forslag t.ex. genom att
inkomna synpunkter fran naringen kommenteras och att myndigheten
redogor for varfor ndgon atgard eventuellt inte kommer att vidtas. Det
viktiga ar att i igdng samverkan och dialog med naringen. Viktigt ar att
gemensamt definiera omraden som kan férenklas och hur, att se 6ver
myndighetens krav pa dokumentation hos naringsidkarna och att ha
regelbundna moten dar regel- och bemétandefragor tas upp.

Vi har aven deltagit i Tillvaxtverkets natverkstraff avseende forenklingsarbete.
Pé traffen diskuterades bland annat Tillvaxtverkets stod till myndigheterna
samt hur natverket kan bidra till att underlatta myndigheternas
forenklingsarbete.

Forenklingsomraden

Inledningsvis genomforde myndigheten, utifran egna erfarenheter, en intern
kartlaggning for att identifiera omraden som kédnnetecknas av komplicerade
regler och omraden dar forbattringar ar nodvandiga.

I detta sammanhang definierades fyra sa kallade forenklingsomraden, inom
vilka insatserna koncentrerades. Dessa utgors av:

1. Foreskrifter och annan lagstiftning
Bemotande och service

Samverkan med naringen

Eal S

Tillsyn och kontroll

Inom respektive omrade identifierades ett antal problem eller omraden med
forbattringspotential. Den till projektet knutna referensgruppen har limnat
synpunkter pa var kartlaggning, problembeskrivning och vara forslag till
atgiarder. Synpunkterna har tagits med i arbetet med de olika
forenklingsomradena.

Foreskrifter och annan lagstiftning

Vad uppfattar naringen som en bérda? Har vi forenklingsperspektivet med oss
nir vi genomfor EU-lagstiftning? Hur arbetar vi fore EU-lagstiftningen ar
beslutad? Har vi en stark organisation for att paverka EU-arbetet? Hur
samrader vi med néringen under tiden EU-arbetet pagar?

Malet fér Havs- och vattenmyndighetens arbete bér vara

Vid regelgivning ska regelforenklingsperspektivet beaktas. Pa sé sitt skapas
forutsattningar for enklare och tydligare regler. Kunskapen om regelforenkling
och konsekvensutredning hos de som arbetar med foreskriftsarbete méste oka.
Det ar dock inte tillrackligt att endast arbeta mot enklare regler.

Reglerna maste ocksa ha en tydlig relevans. Det méste sta klart att en regel
t.ex. leder fram till en viss biologisk effekt eller ett visst beteende. Detta ar
viktigt dels for att skapa fortroende for regelverket, dels for att gora det mojligt
att folja upp regleringens effekter.

10
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Vi maste ocksa etablera bra former for samverkan med naringen. Regler och
andra viktiga beslut med konsekvenser for naringen ska kommuniceras, foljas
upp och utvirderas.

Sa kan det genomféras

Vi bor utarbeta en policy for ett héllbart forenklingsarbete. Policyn bor beskriva
regelforenkling och hur det ska genomsyra vart arbete. Utover detta behover
rutinen for foreskriftsarbetet utvecklas och medarbetarna utbildas i att skriva
forfattningstexter och att gora konsekvensutredningar. En ny plan for
samverkan med néringen ska utarbetas.

Regelforenklingsperspektivet ska inforas i arbetet med den nya
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och den process som innebér att vi maste
se over vart regelverk. Aven andra myndigheters forskrifter, t.ex.
Jordbruksverkets, bor beaktas. De dndringar i regelverket som identifieras ska
genomforas inom ramen for GFP-arbetet. Regelforenklingsperspektivet ska
ocksa tydligt belysas i det 10pande EU-arbetet.

Bemotande och service

Vi bor utveckla ett servicecenter for vissa fragor och utoka "Mina sidor” for
fiskarna s& att de kan folja sina drenden. Vi bor ocksa tillhandahélla fler e-
verktyg som verkligen forenklar, l0sningar sa att naringen med enkelhet hitta
onskad information pa nitet.

Synpunkter har framforts fran fiskare pa hur programmet f6r den
elektroniska fiskeloggboken, den si kallade e-loggboken, fungerar och att det ar
latt att gora fel. Kan programmet goras mer anvandarvanligt? Kan
myndigheten minska kraven pa uppgiftslimnande, dvs. anvinda redan
befintlig information inom myndigheten eller hos andra myndigheter?
Forekomst av krav pa dubbelrapportering till myndigheter bor belysas och
arbetas bort.

Finns det behov av utbildningsinsatser for naringen inom vissa omraden,
t.ex. hur man hanterar e-loggboken och behovs det vigledningar, handbocker
eller guider som fortydligar foreskrifterna eller EU-lagstiftningen?

Hur ser spraket ut i foreskrifter, pa hemsidan, i beslut som roér naringen?
Kan spréket férenklas och fortydligas?

Nar det géller att korta handlaggningstider bor myndigheten sammanstalla
vilka drenden som forekommer och hur handlaggningstiderna ser ut?

Malet fér Havs- och vattenmyndighetens arbete bér vara

Vi ska vara tillgingliga for foretag via e-post och telefon och tillhandahalla
behovsanpassad och lattillganglig information och service for foretag. Vi ska
ocksa ge nodvandigt stod till foretagen i fraga om regelverket och dess tolkning
och tillampning.

Vi ska ge foretag ett gott bemotande och ha en fungerande samverkan med
naringen samt anvanda ett enkelt och tydligt sprak i var verksamhet.

Ett servicedtagande bor goras, som innebar att vi kommunicerar aktuella
handlaggningstider for de vanligaste drendena som beror naringen. Detta gors
lampligen pa hemsidan, dar mal for hur 1anga handlaggningstiderna far vara
for utpekade arendetyper kan redovisas.

11
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Sa kan det genomféras

Maélen om tillgdnglighet och service kommuniceras till alla berérda.
Malsittningar om béttre service fors in i pagaende utvecklingsarbeten. "Mina
sidor” utvecklas med fler tjanster utifran naringens behov och ett Servicecenter
bor utvecklas pa sikt utifran naringens behov.

Vidare bor ett arbete med Klarsprak i enlighet med Sprakradets
rekommendationer paborjas.

Mal om handlaggningstider kommuniceras till alla berérda och foljs upp
regelbundet.

Samverkan med naringen

For att skapa en langsiktigt god dialog med naringen behover en strukturerad
och regelbundet dterkommande samverkan med naringen etableras. For
samverkan inom regeringsuppdraget har det bildats en referensgrupp med
foretradare for fiskenaringen och andra intressenter utéver den samverkan
som skett genom de fyra workshopparna.

Malet fér Havs- och vattenmyndighetens arbete boér vara

Vi ska ha langsiktiga, etablerade samverkansformer med niringen som kan
hantera fragor pa savil lang som kort sikt.

Sa kan det genomféras

Inom ramen for regeringsuppdraget genomfors ett antal workshoppar med
naringen for att identifiera brister i befintligt regelverk och omraden dar
forenklingar kan genomforas. I samband med avrapporteringen av
regeringsuppdraget ska en héllbar struktur for samverkan med néringen vara
etablerad.

Det bor ocksa 6verviagas om den for detta uppdrag bildade referensgruppen
kan ha ett mer langsiktigt uppdrag for att folja arbetet med regelforenkling och
skapa kontinuitet i arbetet.

Tillsyn och kontroll

Ar metoden for tillsyn och kontroll effektiv och hur kan den utvecklas
ytterligare?

Malet fér Havs- och vattenmyndighetens arbete bér vara

Myndigheten ska ha en effektiv kontroll och tillsyn som skapar sa fa hinder
som mojligt for naringen, samtidigt som god efterlevnad av reglerna uppnés.

Sa kan det genomféras

Metoden for kontroll och tillsyn bor utvarderas i samarbete med naringen.
Vidare bor kompetensen hos berdrda, avseende savil regelverket som
fiskerindringen okas.

Utover detta bor handbockerna for fiskekontroll utvecklas, med syfte att
skapa enhetliga kontroller och sikerstalla att t.ex. forvaltningslagen och annan
lagstiftning foljs.

12
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Naringens forslag

I detta avsnitt redogors sammanfattningsvis for de synpunkter och
kommentarer som inkommit fran niringen via referensgruppen och de
workshoppar som genomforts.

Fiskets organisationer har med anledning av vart uppdrag lamnat forslag pa
att genomfora fyra workshoppar med fiskeriniringen, som en del i
regelforenklingsprocessen. Myndigheten bedémde att det var lampligt att
kombinera de efterfragade arbetsmotena med samradet infor genomférandet
av EU:s nya fiskeripolitik. Genomforandefragorna ar viktiga i ett 1angsiktigt
forenklingsperspektiv.

De fyra workshopparna genomfordes med foretradare for fisket och de
delades in efter de huvudtyper av fiske som utfors, namligen:

o pelagiskt fiske
e demersalt fiske i Ostersjon
e demersalt fiske i Vasterhavet

e insjo- och alfiske.

Dessutom erbjods fisket att ge synpunkter pa radande regelverk kring:
o Yrkesfiskelicenser, tillstind

¢ Fiskets rapportering (VMS, vigning, loggbok, e-loggbok, anmalningar
och rapporter)

o Effortsystemen
e Teknisk reglering
o Féngstbegransningar

° OVI'lgt

Pelagiskt fiske

Fragor och synpunkter som ldamnades under genomgangen av den nya
gemensamma fiskeripolitiken vid mo6tet med representanter frin det pelagiska
fisket:

Gruppen ansag att det bor klargoras vilka arter som kan komma i fraga nar
det géller hog 6verlevnadsgrad i det pelagiska fisket. Vidare menade man att
begreppet “oproportionerliga kostnader” maste definieras och klargoras i syfte
att fa mojlighet till undantag fran landningsskyldigheten.

Av artikel 15.11 framgér att arter som omfattas av landningsskyldigheten ska
anvindas for andra andamal &n direkt humankonsumtion, inbegripet fiskmjol,
fiskolja, séllskapsdjursfoder, livsmedelstillsatser, likemedel och kosmetiska
produkter. Har diskuterades vad bifaingsterna kan anvindas till.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten ar 6verens om att tolka
den ndmnda regeln som att den uttrycker att fingst som underskrider minsta
referensstorlek inte far anvandas till direkt humankonsumtion, men att den far
anvandas till framstillning av fiskmjol, fiskolja, sillskapsdjursfoder,
livsmedeltillsatser, ldkemedel och kosmetiska produkter.
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Fortsittningsvis undrade gruppen hur och var bifdngsterna ska férvaras
ombord. Likasa undrade man hur fingsterna ska férvaras och selekteras nar de
pumpas ombord fran fiskeredskapen. I EU:s tekniska regleringar finns “6vre
granser” for selektiviteten. Gruppen undrade om avsikten ar att dessa tas bort
och mojlighet finns att vara mer selektiva?

Artikel 14
Artikeln handlar om undvikande och minimering av oonskad fangst.

Fragestéliningar art. 14

Med beaktande av landningsskyldigheten som den beskrivs i art. 15, ser ni nagot behov
av att genomfdra pilotprojekt? Om ja, vad ar det da som ska undersdkas?

Gruppen vill utveckla metoder for att selektera bort alla oonskade fangster.
Metoder for att kunna selektera bort smakvantiteter (under 50 kg) ar daremot
knappast nagon rimlig férhoppning.

Artikel 15
Artikeln handlar om landningsskyldigheten.

Fragestéllningar art. 15

Vilka bifangster finns i pelagiskt fiske och vilka av dessa skulle kunna komma att
begransa fiske efter andra arter med hansyn till Sveriges kvoter? Skiljer inblandning av
bifangstarter sig vid olika tidpunkter pa aret, redskap och fiskemetoder?

Det forekommer minimala bifingster i Ostersjon men skillnader finns mellan
flyttral och bottentral.

I Skagerrak forkommer grasej, bleka och torsk som bifdngst under hosten. I
Bottenhavet ar det liten inblandning av skarpsill.

Gillande Visterhavet forekommer foljande bifangster. Smé kvantiter,
enstaka fiskar, av lerskddda, sandskiddda, torsk, stenbit och vitling. Under en
period pé hosten hander det att det ar grasej ihop med sillen. Detta kan
innebara risk for grasej som bifangst.

Bifangstkvoten i Nordsjon ar problematisk eftersom man maéste fiska efter
andra arter for att kunna nyttja bifangstkvoten. Nar det giller kvotbyten med
andra medlemsstater sd bor man fundera pa om fartygen alternativt Sverige
ska fa gora sig "rena” pa kvoterade arter.

Enligt punkt 1 a-d infors utkastférbudet gradvis. Ser ni nagot skal till att inte fran bérjan
inkludera alla kvoterade arter som fangas i ett fiske? Om sa ar fallet, motivera varfor.
(Fortydligande fran Havs- och vattenmyndigheten: | Vasterhavet infors
landningsskyldighet for alla arter som fiskas i det pelagiska fisket, dvs. i princip alla
arter.)

Gruppen hade inga kommentarer eller synpunkter hér.
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Enligt punkt 3 finns det méjlighet att féresla fler arter an de som uttrycks i punkt 1-2.
Finns ett sddant intresse?

Gruppen svarade att skél saknas.

Det finns nagra fa majligheter till undantag fran landningsskyldigheten i punkt 5:

a
Hog 6verlevnad: finns det arter som har hdg 6verlevnadsgrad i ert fiske och dar det gar
att inhamta vetenskapliga bevis darfor?

Gruppen vill att det reds ut nér en fangst ar en fingst. Definitionen av nér det
ar en fangst har tidigare, i kontrollsammanhang, varit nar fisken inte kan réra
sig som den vill. Det dr dags att omdefiniera begreppet. Det maste vara tydligt
for fisket vad som giller. Overlevnadsgraden bor variera beroende pa vilket
redskap som anvands.

b

Okad selektivitet: Finns det redskap dér ni tror att det gar att inhamta vetenskapliga
belagg for att det ar mycket svart att uppna okad selektivitet? Hur skulle i sa fall
undantaget tillampas? Motivera med tydliga exempel.

Gruppen anser att det ar battre om det demersala fisket gar fore med
selektivitet sd anpassar sig det pelagiska fisket. Geografisk forflyttning for att
undvika for stor inblandning av viss art i det pelagiska fisket gors redan idag.
Fragan om okad selektivitet ar ddremot aktuell i det kustnira pelagiska fisket
dar det kan vara viktigt att selektera bort torsken.

c
Ser ni att hanteringen av oonskade bifangster skulle medféra oproportionerliga
kostnader i nagot specifikt fall? Vilket?

Gruppen menar att det absolut innebar stora ekonomiska konsekvenser for
hantering av bifangster som ska sorteras ut och forvaras separat ombord.

Bestammelser om fangstdokumentation ska inga i utkastplanerna. Har finns det
mojlighet att inkomma med synpunkter pa hur fangstdokumentationen skulle kunna
g6ras annorlunda. Det ar viktigt att motivera forandringen med inférande av
landningsskyldigheten.

Havs- och vattenmyndigheten kan konstatera att skyldigheten att dokumentera
sin fangst utokas. Loggboken, framst e-loggboken, kommer att behova
anpassas.

Gruppen hade inga kommentarer eller synpunkter har.
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Minsta referensstorlekar for bevarande far faststéllas i de regionala utkastplanerna. Vad
finns det for argument for eller emot hojda, sankta eller slopade referensstorlekar? Syftet
med referensstorlekar ar att inte dppna upp for en marknad for “ungfisk”.

Gruppen anser att har finns det problem med hanteringen.

Ar ni intresserade av att Sverige tillampar den flexibilitet som punkt 8 medfér? Om sa,
ska det galla for alla fisken och arter? Vad anser ni vara malart? Ska det avgoras av
regelverken kring bifangster som finns idag? Motivera.

Havs- och vattenmyndigheten fortydligar att det handlar om att det ska finnas
en mojlighet att fora bifdngster pd malarten, med ett viktigt forbehall dvs.
“denna bestimmelse ska endast tillimpas om bestdnden av icke-mélarter ligger
inom sakra biologiska granser”. Vad som menas med detta méste godkédnnas
av Europeiska kommissionen. Malartskvoten, den nationella, méste vara
uttomd.

Gruppen svarar ja pa fragan, intresse finns. Vidare anser gruppen att mélart
bor vara det man gar ut for att fiska. Det ar redskapet som avgor vad man riktar
sig mot i det pelagiska. Fiskare kan normalt inte fiska efter olika arter med
samma redskap utan alla redskap ar specialiserade.

Vill ni att Havs- och vattenmyndigheten ska tillata sddan flexibilitet som medges i punkt
9? Vad finns det for for- och nackdelar?

Havs- och vattenmyndigheten fortydligar att det handlar om att landa upp till
10 % mer an vad innevarande ars kvot medger som sedan riknas av mot
kommande ars kvot pa nationsniva. Syftet med flexibiliteten ar att underlatta
landningsskyldigheten.

Gruppen svarar ja pa fraigan men undrar ocksa hur det ska skotas nationellt.
Det kan uppstéa problem om nagon gar ut och fiskar upp en art vilket kan
medfora att det ddrmed blir en begriansad bifingsart och/eller mélart for
andra.

Vad ser ni for problem med hanteringen av den oénskade bifangsten och vilka I6sningar
skulle kunna finnas?

Gruppen menar att det kan bli problem med sorteringen ombord vid storskaligt
fiske.

Pa vilket satt anser ni att det kan sékerstéllas att landningsskyldigheten efterlevs?

Har anfor gruppen att det maste finnas fortroende mellan myndigheten och
naringen. Forslag fran gruppen var bl.a. att anvianda en referensflotta, ha
kontrollanter ombord ibland och en god samtalston. Vidare maéste det finnas
en mojlighet att kunna hantera sma och stora fragor i olika forum.
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Dessutom maste alternativet att ta iland all fangst framsta som béttre dn att
kasta fangsten 6verbord. Myndigheterna maste striava efter att undvika
diskriminering av svenska fiskare. Ett problem &r att Havs- och
vattenmyndigheten t.ex. kan bli tvungna att stinga fisket med ett visst redskap
nar en arts kvot ar uttomd. Detta maste 16sas.

Artikel 16 och 17

Artikel 16 handlar om fiskemdgjligheter och artikel 17 om kriterier for
medlemsstaternas fordelning av fiskemojligheter.

Fragestéliningar art. 16-17

Hur ska fiskemdjligheterna férdelas m.m.?

For det pelagiska fisket ar fragan aktuell avseende bifangster i relation till
andra fisken. Ska det finnas en gemensam kvot eller ska det vara per fartyg?
Forslag lamnas pa att "korsbefrukta” det storskaliga pelagiska fisket och
kustfisket genom att tillatas handla med kvoter. Vidare diskuterades
definitionen av smaskaligt fiske. Det ar viktigt att komma fram till vad som
omfattas av smaskaligt fiske. Resten av punkterna &r inte riktigt aktuella for det
pelagiska fisket.

Regelforenkling genomgang
Licenserttillstand

Gruppen anser att vidare utveckling av "Mina sidor” pa natet bor fortsatta.
Pappersdokument ir inte nodvandiga. Krav pa inforsel respektive utférsel av
bruttoton och maskinstyrka matt i kilowatt bor slopas for mindre fartyg.
Giltighetstiden for att aberopa kapacitet i form av bruttoton och kilowatt bor
forlangas till mer &n 12 manader, for att undvika att tillstindshavare byts i syfte
att “hélla liv” i fartygskapaciteten.

Fiskets rapportering

Vessel Monitoring System, VMS, dr en palaga som yrkesfiskarna sedan ska
betala for. Det 4r manga ganger problem med délig tackning. Om den tekniska
utrustningen till det satellitbaserade 6vervakningssystemet inte fungerar ar det
i normalfallet den enskilde fiskarens fel. Om sddant fel uppticks innan avresa
innebar det att avresa inte kan ske. Detta dr ndgot som ar ekonomiskt ohallbart
vid t.ex. sdsongsfiske.

Konsekvenserna av att inte ha majliggjort for alternativlosningar i sddana
situationer ar harda for den enskilde foretagaren och uppfattas som djupt
orattvis. Om det satellitbaserade 6vervakningssystemet inte fungerar maste det
finnas alternativlosningar att tillga.

Resonemanget ar tillaimpligt 4ven pé den elektroniska loggboken.
Alternativet Automatic Identification System, AIS, bor studeras och om
lampligt jamstallas med VMS for vissa kategorier av fiskande.

Gruppen framfor ocksa att urvalsmetoden ska gilla dven “big box”, inte bara
standardlador upp till 50 kg.

Kontrollférordningens krav pa nya vagningsregler och viagningsrutiner har
orsakat stora bekymmer, trots att det egentligen inte fanns négot behov av ett
nytt regelverk for svenskt fiske. En konsekvens av det tidiga svenska
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genomforandet ar att vatten kommer att kvotavrikas; resultatet ar att mycket
pengar gar forlorade (samtidigt som vara konkurrentlinder inte genomfor
motsvarande regelverk).

En annan konsekvens av reglerna ar att kvalitén pa fisken kan bli samre till
foljd av reglerna. Regelverkets tillkomst var besynnerligt och insikten om att
fisk innehéller mer vatten ju narmre i tiden den fiskades forefaller ha saknats.
Sannolikt kommer inga konsekvenser att intréffa for de medlemsstater som
inte genomfor regleringen sdsom Sverige gjort, varfor genomforandet med
fordel kunde gjorts enklare och senare.

I regelverket finns mojlighet till fyra undantag, Sverige har valt att bara
nyttja tre, varfor?

Vissa i gruppen tar upp problem med viagningen i Simrishamn, det finns
ingen vag vilket ar fangstmottagarens skyldighet. Det resulterar i olika
viktsiffror av "bigboxarna” mellan uppskattningen fran fisket,
fangstmottagningen och kontrollanterna. En praktisk 16sning méste till.
Gruppen anser att en samsyn/ett fortydligande avseende vad som giller
vattenavdrag behovs.

Regelverket som mojliggor for sanktionerande av de som uppskattar en
fiskfangst fel ar felaktig, eftersom det ibland — trots de basta intentionerna i
varlden — inte gar att uppskatta fangsten ritt. Nar en uppskattning sker
felaktigt straffas den som gor uppskattningen, detta &r inte rimligt.

Regeln om 10 % vid lossning i big box eller tank (smaskaligt pelagiskt
fiske/passiva redskap) ar nastintill omgjlig att efterleva trots de basta
intentioner. Forslagsvis skulle regeln kunna gilla for fangster 6verstigande 20
ton alternativt att tilldta 20 % vid smaskaligt pelagiskt fiske.

Reglerna for forhandsanmailan bor ses 6ver och vissa gransviarden hojas.
Som exempel skulle en kortare tidsfrist kunna gélla vid forhandsanmalningar
nar man fiskar nara land.

Regelldttnader avseende smaskaligt kustnira fiske behovs. Ett effektivt sitt
att sdkerstilla lonsamheten i sddana fisken hade varit att inféra mojlighet att
flera redskapstyper far medtas vid fiske. Det smaskaliga kustnara fisket ar i
behov av att kunna fiska flera och alla forekommande kommersiellt intressanta
arter. Frigan handlar om det smaskaliga kustnéra fiskets 6verlevnad.

Effortsystemen
Gruppen hade inga kommentarer eller synpunkter hér.
Teknisk reglering

Gruppen vill att myndigheten forsoker sammanstilla de regler som galler pa ett
begripligt sitt. Smarta sokfunktioner pa webben efterfragas.

Fangstbegrénsningar

Gillande kustfiske av makrill pa vistkusten och kustkvoten av sill i Ostersjon s&
behovs en generell 6versyn om man eventuellt méste infora reglering av
kustfisket, annars inga kommentarer.

Ovrigt
Gruppen hade ett starkt nskemél om 16pande dialog i ordnade och
aterkommande forum mellan myndigheten och niringen. Gruppen vill vidare
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ha storre marginal (30 %) for bifangsterna oberoende av den totala fangstens
storlek och anser att provtagning ska goras efter sortering dar sortering gors.

Efter workshopen inkom f6ljande forslag till &ndring i kontrollen for bifangst
av skarpsill, fran producentorganisationen Gavlefisk:

Lagar och forordningar ar till for att féljas men dessa maste vara rimliga sa

, , man har en méjlighet att kunna folja dessa. Bifangsten Skarpsill i omrade
30-31 utgors av 0,1-2,0 av strommingsfangsten oftast mellan ca 0,1 % -0,5
% vilket gor att det ndstan dr omojligt att rdkna ratt eftersom felmarginalen
far vara 10 %. Vi har starka skal att tro om kontrollanterna deltar i en
fiskeresa och raknar dessa till havs och gor en till rakning till nar fisken
lossas sd kommer dom inte fi samma varden skillnaden mellan 0, 3%=
150kg och 0,4 % &r 200 kg av en fangst pa 50000 kg vilket ar
sanktionsgrundande fér du far bara ha 15 kg fel. Aven om proverna tas med
rigords noggrannhet sa ar det mycket troligt att det missas mellan
provtagningen, det kan ligga ndgot mer skarpsill pa nagot stalle i tralen.
Nagot maste goras for vi fiskare vill géra ratt, men som det ar nu ar det
omdijligt reglerna maste dndras darfor foreslar vi ett stérre spann pa
bifangst under 6 % att man far ha 40 % fel pa detta. I dagslaget ar det 10 %,
som det blivit nu anmals fiskare for fel berakning av skarpsill och tilldelas
sanktionsavgifter och prickar, risken ar stor att det gar sa langt att man
forlorar licensen pa en lag som inte gar att folja, Formodligen s rapporteras
det till EU som illegalt fiske. Vi fiskare ar mycket bekymrade 6ver att det
stiftas regler som inte kan féljas. G6r man en jamforelse pa fisket i Ostersjon
kan fangsten ligga pa 40 % skarpsill och 60 % stromming vid en infiskning
pa 50000 kg vilket ar mycket lattare att rdkna eftersom du far ha storre
felmarginal ex 40 % skarpsill =20000 kg du far ha ett fel pa 10 % = 2000 kg.
Producentorganisationen Gavlefisk foreslar att regelverket andras till att om
man har en inblandning av skarpsill pa under 6 % far man ha 40 % fel vilket
skulle betyda vid en fangst pa 50000 kg och 0,3 % inblandning av bifangst
150 kg far ha 60 kg fel. Och vid 6 % inblandning =3000 kg far du ha 1200 kg
fel. Vi foreslar aven en omvand ordning om det bedrivs riktat skarpsillsfiske
i Ostersjon far bifingsten strémming omriknas i ett storre spann 40 % om
den understiger 6 %.”

Demersalt fiske Ostersjon

Oversiktliga synpunker pa den nya gemensamma fiskeripolitiken fran det
demersala fisket i Ostersjon:

Generella synpunkter som lyftes fram angdende den nya gemensamma
fiskeripolitiken handlade om rapportering av fangst under 50 kg och av sma
fangstméngder i relation till tioprocentsregeln. Gruppen undrande vad syftet ar
med att all fingst ska rapporteras samt om undantag fér rapportering av fangst
under 50 kg fortfarande kommer att gilla. De ansag aven att
toleransmarginalen om 10 % ar for liten nar det géiller smé fangstmangder.

Vidare onskades information om huruvida vikten av fangst som inte
omfattas av landningsskyldigheten ska uppskattas eller vigas. Gruppen ansag
dven att det kommer att finnas ett hanteringsproblem av fangster under minsta
referensstorlek for bevarande om de méste forvaras separat ombord.

Artikel 14

Artikeln handlar om undvikande och minimering av oonskad fangst.
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Fragestéliningar art. 14

Med beaktande av landningsskyldigheten som den beskrivs i art. 15, ser ni nagot behov
av att genomfdra pilotprojekt? Om ja, vad ar det da som ska understkas?

Gruppen framforde ett antal forslag pa pilotprojekt som skulle titta pa
overlevnad av plattfisk i det demersala fisket och selektion i alla fisken.
Pilotprojekt kan dven omfatta ledet efter fisken har landats samt hur hantering
av fisk under minsta referensstorlek ska omhéndertas i land. Inga konkreta
projektforslag framlades vid motet. Gruppen ansag vidare att Havs- och
vattenmyndigheten ska hélla en 6ppen attityd gentemot initiativ till egna
experiment samt vilkomna alla typer av férslag, stora som sma. Gruppen
undrade om Sverige kan genomdriva dessa forslag sjilv eller om det kravs
samtycke med andra medlemsliander.

Gruppen ansag att fiskeverksamhet som utfors pé ett regelratt satt ska
premieras. Inga konkreta forslag pa hur ett sidant premieringssystem ska se ut
framlades vid motet.

Artikel 15
Artikeln handlar om landningsskyldigheten.
Fragestéllningar art. 15

Vilka bifangster finns i demersalt fiske i Ostersjén och vilka av dessa skulle kunna
komma att begransa fiske efter andra arter med hansyn till Sveriges kvoter? Skiljer
inblandning av bifangstarter sig vid olika tidpunkter pa aret, redskap och fiskemetoder?

En konkret friga som stilldes fran Havs- och vattenmyndigheten till fisket
handlade om rédspotta, och om denna art kommer att bli en begriansande art
for fisket i Ostersjon. Gruppen ansag inte att rodspotta kommer att bli ett
problem eftersom kvoten ar tillracklig. Daremot ansag de att de kan fa problem
med hanteringen av fangsten om rodspotta och skrubbskddda hamnar i samma
fangst. Detta kan medfora ett problem om rodspottan ska kvotavraknas vilket
kan innebdara att kvoten fylls.

Enligt punkt 1 a-d infors utkastforbudet gradvis. Ser ni nagot skal till att inte fran bérjan
inkludera alla kvoterade arter som fangas i ett fiske? Om sa ar fallet, motivera varfor.

P& denna fraga svarade gruppen att hanteringen eventuellt kan innebira att
undantag maste inféras. Gruppen gav inga forslag pa hur ett sadant undantag
skulle utformas.

Enligt punkt 3 finns det méjlighet att foresla fler arter an de som uttrycks i punkt 1-2.
Finns ett sadant intresse?

P& denna fraga hade gruppen inga kommentarer.
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Det finns nagra fa méjligheter till undantag fran landningsskyldigheten i punkt 5:

a
Hog 6verlevnad: finns det arter som har hdg dverlevnadsgrad i ert fiske och dar det gar
att inhamta vetenskapliga bevis darfor?

Gruppen framforde att skrubbskiddda tidigare var en art som sumpades. Enligt
gruppen borde detta innebira en hog 6verlevnad. Ovriga arter som gruppen
ansag har hog 6verlevnad ar rodspotta och lax. Gruppen hade inga forslag pa
vetenskapliga bevis som kan inhamtas for att styrka dessa forslag.

b

Okad selektivitet: Finns det redskap dér ni tror att det gar att inhamta vetenskapliga
belagg for att det ar mycket svart att uppna okad selektivitet? Hur skulle i sa fall
undantaget tillampas? Motivera med tydliga exempel.

P& denna fraga svarade gruppen att det ar omgjligt att sortera ut rodspotta fran
skrubbskadda. Detsamma giller for att sortera ut plattfisk fran torsk.

c
Ser ni att hanteringen av odnskade bifangster skulle medféra oproportionerliga
kostnader i nagot specifikt fall? Vilket?

Gruppen ansag inte att hanteringen av oonskade fangster kommer att medfora
nagra oproportionerligt hga kostnader utan deras problem kommer till storre
del handla om hanteringen av fisk 6ver och under referensstorleken samt
avsidttningen av fisk under minsta referensstorleken, det vill sdga en
marknadsfraga. Ett av problemen ar kopplad till utrymmet ombord pa fartyget
och dar kan 16sningen vara en utveckling av redskapet. P4 grund av
landningsskyldigheten kan fangsterna bli stora men lonsamheten délig.

En annan I6sning kan vara en mindre maskstorlek i garnfisket. Enligt
gruppen gor vissa bedomningen att torskbestdndet maste “gallras ut” eftersom
det kan finnas en for stor konkurrens om foda. Gruppen anség att om en sadan
atgard infors kommer garnfisket att forsvinna.

Bestammelser om fangstdokumentation ska inga i utkastplanerna. Har finns det
mojlighet att komma in med synpunkter pa hur fangsdokumentationen skulle kunna
g6ras annorlunda. Det ar viktigt att motivera forandringen med inférande av
landningsskyldigheten.

Ett forslag pa forandring i fangstdokumentationen fran det demersala fisket i
Ostersjon var att toleransmarginalen méste héjas. Gruppen undrade vad syftet
och nyttan med en sadan regel ar. Vidare fragade gruppen hur man skattar
vikterna pa det som kastas tillbaka och hur noga méste man vara. De ansag
dven att vigningsreglernas krav pa exakthet ar ett problem. For att na basta
mojliga efterlevnad ansag gruppen att det ar viktigt att detta tydliggors.
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Minsta referensstorlekar for bevarande far faststéllas i de regionala utkastplanerna. Vad
finns det for argument for eller emot hojd, sankt eller slopad referensstorlek? Syftet med
referensstorlekar ar att inte 6ppna upp en marknad for "ungfisk”

Fisket ansig att situationen for torsken i Ostersjon dr bekymmersam och de
menade att efter en 1ang tid dar man arbetat for att h6ja minsta
landningsstorleken for torsk sé kdnns det obekvamt om minsta
landningsstorleken kommer att sankas. De framférde dven att garnfisket alltid
har gatt foére med att anvianda en storre maskstorlek.

Ar ni intresserade av att Sverige tillampar den flexibilitet som punkt 8 medfér? Om sa,
ska det galla for alla fisken och arter? Vad anser ni vara malart? Ska det avgoéras av
regelverken kring bifangster som finns idag? Motivera.

Havs- och vattenmyndigheten fortydligade att den art som fors pa mélarten
maste ligga inom sikra biologiska granser och att denna majlighet ska
anvandas som en sista utvag.

P4 denna fraga svarade det demersala fisket i Ostersjon att de 4r intresserade
av att flexibilitet anvinds. De tyckte inte att det foreligger ett problem i att
definiera vad som ar malart eftersom det ar redskapet som avgor detta.

Vill ni att myndigheten ska tillata sadan flexibilitet som medges i punkt 9? Vad finns det
for for- och nackdelar?

Havs- och vattenmyndigheten fortydligade att regelverket sager att det ska
anvandas som en sista utviag. Gruppen tyckte att myndigheten ska tillampa
den mojlighet till flexibilitet som anges i punkt 9.

Vad ser ni for problem med hanteringen av den odnskade bifangsten och vilka I6sningar
skulle kunna finnas?

Synpunkter framférdes om att det méste hittas en 16sning avseende forvaring
av fisk i sa kallade “big-boxar” i relation till vigningsreglerna. Dessa big-boxar
ar for stora for att vaga. De framforde aven att de kommer att f&
sorteringsproblem ombord. Avseende hantering av fangst under respektive
over referensstorlek ar problemet kopplat till utrymmet ombord pé fartyget.
Vidare fragade fisket vad den oonskade fangsten fir anvéndas till och hur
smafangster ska hanteras i sma hamnar, bland annat kommer sma volymer att
bli ett logistikproblem. Gruppen sag en farhaga i att kostnaderna for
destruktionen kan overskrida det som fisket inbringar och att hela
hanteringskedjan maste 16sas. Inga 16sningar till problemen framfordes dock.

Pa vilket satt anser ni att det kan sakerstallas att landningsskyldigheten efterlevs?

P4 denna fraga svarade den demersala gruppen i Ostersjon att
toleransmarginalen maste hgjas och fisket undrade hur noga de maste vara nar
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de uppskattar vikterna pa det som kastas tillbaka. De ansag att syftet och
nyttan med vagningsreglernas krav och toleransmarginalen maste tydliggoras
for att basta mojliga efterlevnad ska uppnas.

Artikel 16 och 17

Artikel 16 handlar om fiskemdgjligheter och artikel 17 om kriterier for
medlemsstaternas fordelning av fiskemojligheter.

Fragestéllningar art. 16-17

Hur ska fiskemdjligheterna férdelas m.m.?

Fisket framforde att de i dagslédget inte upplever nagra storre problem med hur
fiskemojligheterna férdelas och att det inom de passiva redskapen har fungerat
fortraffligt. Fordelen med en tilldelning pa individuell basis eller pa arsbasis
var oklart, men det ar viktigt med tydlighet si att fisket vet vad de har att tillga.

Nyttan med ett system med en tilldelning av en arskvot pa fartygsniva beror
péa om det ir ett fiske med passiva eller aktiva redskap. En viss kvot maste dock
finnas i ett fiskeforetag och en vil fungerande producentorganisation (PO)
behovs. De tyckte dven att en viss flexibilitet kommer att behovas for vissa
fiskeforetag. Gruppen undrade vad Havs- och vattenmyndighetens intentioner
ar och vad som krivs for att 16sa landningsskyldigheten och om det méste vara
en generell bestimmelse.

Fisket framforde att det ar viktigt att ett bonussystem infors for att premiera
de som bedriver ett héllbart fiske. Hur systemet ska se ut gavs det inga forslag

pa.
Regelforenkling genomgang

Licenserttillstand

Forslag och asikter frin det demersala fisket i Ostersjon angiende
regelforenklingar kring licenser och tillstdnd rorde att de tycker att det tar lang
tid att fa sin licens férnyad och att det ar for hoga kostnader for nyetablering i
det smaskaliga fisket. Vidare ville de att regler som medfor onddiga kostnader
ska tas bort eftersom manga regler kommer fran den stora sjofarten och nar
den overfors pa mindre fartyg blir kostnaden oproportionerlig.

Sveriges Fiskevattenagareforbund papekade behovet av forenklingar nar det
giller uppstart av naringsmassigt fiske med stod av enskild ritt. Pa grund av
alla tillstdind som krévs ar det mycket kostsamt att starta upp denna sméskaliga
form av yrkesmassigt fiske. Kostnaderna for kop av bruttoton och kilowatt samt
Transportstyrelsens avgifter for fartygsregistrering medfor betydande
kostnader for den som vill starta upp naringsmassigt fiske med stéd av enskild
ratt. Det ar orimligt att sméskaligt fiske med stod av enskild ratt ska falla under
samma regelverk som giller for exempelvis Spaniens stora tralarflotta. De hoga
kostnaderna vid etablering och krangliga regler for erhallande av tillstdnd utgor
hinder som avskracker ungdomar fréan att starta upp fiskeriverksamhet.
Smaskaligt fiske med stod av enskild fiskeritt ar ett naturligt sitt att nyttja de
mojligheter till inkomst som en fastighet med fiskeratt erbjuder.

Kravet pa sidkerhetsutbildningen ar i vissa fall orimlig for smaskaligt fiske,
bland annat for den som bara vill prova pa fisket genom att vara med en kort
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period som larling eller praktikant. En annan regel som framfordes som
felaktig ar regeln om inkomstkrav eftersom om ett fiske minskar i lonsamhet sa
kommer man tillslut att inte fa sin licens fornyad.

Fiskets fangstrapportering

Vid fiske med passiva redskap ansag gruppen att rapporteringen bor anpassas
till fangstmangderna, eftersom de tyckte att det dr orimligt att utsattas for
landningskontroll och rapportera i loggbok nar man bara fatt nagra kilo fisk.
En mjukare tillimpning av sanktionssystemet dr onskvird och fisket ansag sig
rattslos om man inte kan f6lja reglerna. Fisket ansag att myndigheten maste
spara breven med poststimpeln sa att de kan se att brevet lagts pa postladan i
tid. Myndigheten ser ju att ett blad saknas i nummerserien, och menade att det
borde ga att fa en pAminnelse innan en sanktion utfardas.

I friga om vagningssystemet undrade fisket varfér fingsten méaste vigas om
av befilhavaren vid kontroll och inte av kontrollanterna om fingsten redan har
vagts ombord. Det upplevs krankande for fiskaren som varit ute pa havet i flera
dagar att std och viga om fingsten medan fyra kontrollanter ser pa. Vidare
undrade man varfor Sverige inte anvander alla undantag gillande viagning och
vilka lander som har infort vigningsreglerna. Sveriges Fiskares Riksforbund,
SFR, tillsammans med Swedish Pelagic Federation Producentorganisation,
SPPO, har i skrift framfort en fraga om varfor Sverige endast valt att utnyttja
tre av fyra tillgdngliga undantag i regelverket. De framfoérde dven att de tycker
att vigningsreglerna ar onodig byrakrati som inte fyller ndgon funktion och att
reglerna maste tillampas/tolkas pa lika sitt i Sverige och Danmark.

For rapportering i kustfiskejournal stilldes fragan om vigningsjournalen ar
nodvindig eftersom fisket anser att det blir ett dubbelarbete. Ett forslag som
fisket gav var att rapportering av kustfiskejournalen bor ske en gang om aret
vid smaskaligt fiske, lax undantaget. Fisket tyckte att det ar orimligt att samma
regelverk giller for samtliga medlemsstater och undrade varfor inte
myndigheten kan kontakta personer om man misstanker fel. Slutligen undrade
gruppen vilken funktion vigningsjournalen fyller da loggbockerna maste
behéllas ombord i tre ar.

Fisket efterlyste sd mycket tekniska losningar for rapportering som mojligt,
men det forutsétter bra bredbandsuppkoppling och de undrade om det gar att
rapportera pa VHF-siandning. Vad giller VMS-systemet och e-loggboken ansag
gruppen dessa som nagot positivt och de fungerar bra. SFR har i sin skrivelse
framfort att om det satellitbaserade Gvervakningssystemet inte fungerar méaste
det finnas alternativlsningar att tillgd. Resonemanget ar tillampligt d&ven pé
den elektroniska loggboken. Alternativet AIS bor studeras och om lampligt
jamstallas med VMS f6r vissa kategorier fiskande.

Enligt SFR ar regeln om 10 % vid lossning i big box eller tank (smaskaligt
pelagiskt fiske/passiva redskap) nastintill omojlig att folja. SFR foreslar att
regeln kan gélla for fangster Gverstigande 20 ton alternativt att tilldta 20 %
tolerans vid sméskaligt pelagiskt fiske.

Effortsystemen

Det finns ett forslag i utkastet till utkastplanen for Ostersjon om att
effortsystemet ska forsvinna for Ostersjon. Fisket anser att alla regler som inte
fyller nagon funktion dr en belastning for de regler som &r bra. Vad géller
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Ostersjon har SFR skickat in en skrivelse dir de poéngterar att det ir en vanlig
uppfattning att havdagarna bor tas bort, eftersom effekten av dem inte ar den
onskvirda och de verkar himmande for det smaskaliga fisket som ar mer
vaderberoende. SFR skriver att de har noterat den diskussion och de forslag
som ar under utarbetande inom Baltfish om avskaffande av havdagarna och det
bor inte finnas nagra skal for Sverige att behélla ordningen. SFR anser att detta
bor vara ett betydande bidrag till en regelforenkling.

Teknisk reglering

Vad giller den tekniska regleringen ansig det demersala fisket i Ostersjon att
forvaltningsplanerna méste innehaélla en viss flexibilitet och att man ocksa
maste se over redskapsregleringen i linje med en mer resultatbaserad
forvaltning. Detta for att komma bort fran en detaljerad teknisk reglering. Ett
konkret forslag var att infora stangda geografiska omraden i stillet for
sommarstopp eftersom sommarstoppet ligger fel i tiden, precis under den bésta
fisketiden for det smaskaliga fisket och under turistsdsongen.

For piggvarsfisket framfordes ett forslag att det bor vara en 6vre gréans pa
200 millimeters maskstorlek eftersom redskapsregleringen i torskplanen
hindrar piggvarsfiske utan att skydda torsken. SFR anser att alla ensidiga
svenska regler som hammar fiskets lonsamhet utan nytta bor upphévas,
exempelvis det férbud mot fiske med krok och drivlinor som Havs- och
vattenmyndigheten infort och som himmar laxfisket i Ostersjon.

Fangstbegrénsningar

Kustkvoten ar alldeles for lag. Kommer andra in forstor de for de som redan
fiskar pa kustkvoten. Regionala kvoten fordelas pa de som har fiskat innan och
ar inte till f6r nyetablering, vilket var avsikten fran borjan (se prop.
2008/09:169).

En annan aspekt r situationen for torskfisket i Ostersjon, dir SFR foreslar
att en flexibilitet borde tilldtas mellan de bada bestdnden déar den som har haft
sitt fiske i det vistra bestandet inte ska behova tvingas fiska i det stra. En
mojlighet att byta omrade bor inforas.

Ovrigt

Ett 6nskemal frin det demersala Ostersjofisket framfordes om ett
seminarium mellan myndighet/fiskare/forskare for att diskutera situationen
for torsk i Ostersjon och forsoka komma fram till en 16sning. Tydlighet,
forutsagbarhet och andamalsenlighet ar oerhort viktigt for det framtida arbetet.

Salproblematiken for det kustnara fisket maste beaktas av Havs- och
vattenmyndigheten. De sélar som inte skjuts tas inte med i statistiken vilket
betyder att dar finns ett stort morkertal i statistiken.

SFR anser i sina skriftliga synpunkter att regellattnader i alla avseenden
behovs. Ett effektivt sitt att sdkerstélla lonsamheten i det smaskaliga fisket
hade varit att infora mojlighet att flera redskapstyper far medtas vid fiske.

Det sméaskaliga kustnira fisket ar i behov av att kunna fiska flera och alla
forekommande kommersiellt intressanta arter. Fragan handlar om det
smaskaliga kustnara fiskets 6verlevnad.

Vidare anser SFR att EU-regleringen i Ostersjon vad giller ljudskrimma
behover ses over. Regleringen som pabjuder ljudskramma pé garn som sitts av
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bétar med en langd om 12 meter eller mer, medan batar med samma garn men
som ar kortare dn 12 meter inte behover sitta l[judskrammare pa sina garn, ar
marklig. Det ar ju rimligen garnen som fiskar, inte batarna, enligt SFR.

Slutligen ansag fisket att kontrollverksamheten ska baseras pa risk och
vasentlighet.

Demersalt fiske Vasterhavet

Fragor och synpunkter under genomgangen av den nya gemensamma
fiskeripolitiken:

MSY-malet diskuterades och det framkom att MSY-malet géller ett helt
bestand och inte endast dr bundet till havsomrade. Vidare diskuterades flera
fragor sdsom vad som menas med “arter med hog 6verlevnadsgrad”, om kvoter
kan flyttas fran ett omrade till ett annat inom ramen for
regionaliseringsarbetet, om det finns arter som redan idag anses ha hog
overlevnadsgrad samt om man ir helt séiker p4 att torskbestinden i Ostersjon
tal en sdnkning av minimimaéttet.

Artikel 14
Artikeln handlar om undvikande och minimering av oonskad fangst.

Fragestéllningar art. 14

Med beaktande av landningsskyldigheten som den beskrivs i art. 15, ser ni nagot behov
av att genomfora pilotprojekt? Om ja, vad ar det da som ska understkas?

Flera forslag pa pilotprojekt framlades. Bland annat bor det undersokas vilken
arbetsinsats och tidsatgang det kommer att kravas for att ta hand om all fangst
pa det sitt som idag foreslas. En konsekvensutredning av detta samt forsok av
alternativa metoder bor ske.

Vidare framkom det att man bor undersoka hur oonskade bifangster ska
hanteras samt om havskrifta har en hog 6verlevnadsgrad vid tralfiske. Det
belystes att det ar viktigt att ett pilotprojekt gillande havskraftans
overlevnadsgrad utfors da detta far stor betydelse for det framtida fisket.
Fragan uppkom dven om medel finns for utvecklingen av selektiva redskap.

Artikel 15
Artikeln handlar om landningsskyldigheten.
Fragestéllningar art. 15

Vilka bifangster finns i det demersala fisket i Vasterhavet och vilka av dessa skulle
kunna komma att begrénsa fiske efter andra arter med hansyn till Sveriges kvoter?
Skiljer inblandning av bifangstarter sig vid olika tidpunkter pa aret, redskap och
fiskemetoder?

Det stora problemet finns i fisken som sker med fisktral utan fullt fungerande
selektion. Problem kommer sarskilt uppsta med vitlinglyran d& Sverige saknar
kvot for den arten, samt med torsken i Kattegatt som idag endast ar en
bifdngskvot. Det diskuterades dven om mgjlighet kommer att finnas att kpa
kvot fran andra lander samt om fisket stoppas ifall négot fiskebestand okar
valdigt snabbt men dar Sverige inte har tillracklig kvot.
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Enligt punkt 1 a-d infors utkastférbudet gradvis. Ser ni nagot skal till att inte fran bérjan
inkludera alla kvoterade arter som fangas i ett fiske? Om sa ar fallet, motivera varfor.

Vissa arter kan krava en annan typ av selektering vilket innebar att mer tid
kravs for att undersoka detta. Vidare finns det ingen anledning for Sverige att
ga fore utan fiskerindringen maéste 6verleva da det redan idag ar svart som det
ar.

Enligt punkt 3 finns det méjlighet att féresla fler arter an de som uttrycks i punkt 1-2.
Finns ett sddant intresse?

Intresse att foresla fler arter saknades.

Det finns nagra fa méjligheter till undantag fran landningsskyldigheten i punkt 5:

a
Hog 6verlevnad: finns det arter som har hdg 6verlevnadsgrad i ert fiske och dar det gar
att inhamta vetenskapliga bevis darfér?

Det berordes att plattfisk generellt har hog 6verlevnad, sarskilt 6verlever
rodspotta ldnge i tral samt dkta tunga pa dack. Det framkom att dven
havskrifta troligtvis har hog overlevnadsgrad men att det behover undersokas.

Det diskuterades dven att det ar viktigt att se hur andra medlemsstater
kommer att g& vidare med detta samt att arbeta med att forsoka uppna hogre
selektivitet i garnfisket.

b

Okad selektivitet: Finns det redskap dér ni tror att det gar att inhamta vetenskapliga
belagg for att det ar mycket svart att uppna okad selektivitet? Hur skulle i sa fall
undantaget tillampas? Motivera med tydliga exempel.

Vad giller krift- och rakristen si framkom det att det troligtvis inte gér att
uppné okad selektivitet. Diskussion uppkom om att det ar viktigt att se hur
ovriga lander implementerar detta. Det dr viktigt att visa att Sverige anvinder
rist och att danskarna darmed kan bli mer selektiva, detta si att det blir "level
playing-field” inom fisket.

Gruppen tyckte dven att det ar svart att uppna ckad selektivitet inom
garnfisket eftersom det i det fisket endast ar maskstorleken som kan styras.

c
Ser ni att hanteringen av odnskade bifangster skulle medféra oproportionerliga
kostnader i nagot specifikt fall? Vilket?

Det framkom att kostnaderna kommer att 6ka pa sa satt att det kommer kravas
mer personal som kan ta hand om all extra fangst. Sarskilt svart ar att man
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maste sortera varje art i separata boxar. Fangsten kan besta av flera arter och
plats kommer da inte finnas for alla boxar.

Bestammelser om fangstdokumentation ska inga i utkastplanerna. Har finns det
mojlighet att inkomma med synpunkter pa hur fangsdokumentationen skulle kunna
gbras annorlunda. Det ar viktigt att motivera férandringen med inférande av
landningsskyldigheten.

Har framkom olika forslag. Ett av dem var att man ska anvanda sig av
referensflotta och e-loggbok sasom de gor i Norge. Ett annat att man endast far
ha med sig certifierade redskap ombord med vetenskapligt bekriftade siffror pa
vad de har for bifangster sa att kontroll pa sa sitt kan ske av infiskningen. Ett
tredje alternativ som ndmndes var att i storsta mojliga man sa bor
Kustbevakningen nirvara nir faingsten halas ombord, d gar det inte att fuska.

Minsta referensstorlekar for bevarande far faststéllas i de regionala utkastplanerna. Vad
finns det for argument for eller emot hojda, sankta eller slopade referensstorlekar? Syftet
med referensstorlekar ar att inte 6ppna upp en marknad for "ungfisk”.

Minsta referensstorlek maste finnas sa att marknaden inte 6verflodas och pa sa
satt minskar inkomsten. Sverige ar ett av linderna som far mest betalt for sin
kvot, dirav finns det inget intresse av att 6verfloda marknaden med massa
smafisk.

Fragan uppkom dock om det krivs ndgon minsta referensstorlek om den
tekniska regleringen fungerar.

Ar ni intresserade av att Sverige tillampar den flexibilitet som punkt 8 medfér? Om s4,
ska det galla for alla fisken och arter? Vad anser ni vara malart? Ska det avgoras av
regelverken kring bifangster som finns idag? Motivera.

Det fanns stort intresse for att tillaimpa detta da det kan ta hand om
problematiken med “choke-species”.

Vill ni att Havs- och vattenmyndigheten ska tillata sadan flexibilitet som medges i punkt
97? Vad finns det for fér- och nackdelar?

Intresse for detta finns. Allt som kan komma att underlatta for fisket ses som
positivt.

Vad ser ni for problem med hanteringen av den odnskade bifangsten och vilka I6sningar
skulle kunna finnas?

Det blir en kostnad da man maste folja reglerna for animaliska biprodukter och
aven far sorteringsproblem ombord. Det diskuterades vad den oonskade
fangsten far anviandas till och om sma volymer kan komma att bli ett
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logistikproblem. Vidare framkom att det inte far bli s att kostnaderna for
destruktion overskrider det som fisket inbringar.

Annu ett problem som framlades var att viigning drar ut pa tiden.
Ompackning av fangst i samband med vagning kan gora att fangstens kvalité
forsamras sa mycket att det gar fran humankonsumtion till animalisk
biprodukt.

Pa vilket satt anser ni att det kan sakerstéllas att landningsskyldigheten efterlevs?

Har framkom olika forslag, t.ex. anvandning av referensflotta och e-loggbok sa
som de gor i Norge. En fiskare far endast ha med sig certifierade redskap
ombord med vetenskapligt bekriftade siffror pa vad de har for bifangster sa att
kontroll pa sa sitt kan ske av infiskningen. I storsta mojliga man sa bor
Kustbevakningen vara narvarande nar fangsten halas ombord, da gar det inte
att fuska. Ett annat forslag som framkom var att sdtta kameror ombord pa de
fiskefartyg som inte foljer reglerna.

Det diskuterades dven att det behéver finnas incitament for att folja
landningsskyldigheten och att Sverige inte ska vara "bast i klassen”. For att 6ka
efterlevnaden av reglerna framférdes det att ett tillskott av kvoter ar
nodvandigt.

Slutligen diskuterades det d&ven hur producentorganisationer i framtiden kan
tdnkas arbeta och vilka uppgifter de kan fa for att underlatta efterlevnaden.

Artikel 16 och 17

Artikel 16 handlar om fiskemdgjligheter och artikel 17 om kriterier for
medlemsstaternas fordelning av fiskemojligheter.

Fragestéliningar art. 16-17

Hur ska fiskemgjligheterna férdelas m.m.?

Under denna punkt diskuterades det flitigt om hur fiskemojligheterna ska
fordelas framover. Det var vitt skilda &sikter i en del fragor men det samtliga
var Gverens om var att processen maste vara 6ppen och inte paborjas forsent
samt att det ar viktigt att fisket ar med i processen. Det talades dven om att
internationella utblickar borde ske och att myndigheterna méste studera hur
andra lander har fordelat fiskemgjligheter.

Andra synpunkter som uppkom var bland annat att det kommer leda till
stora svarigheter att infora en landningsskyldighet om inte mojlighet till
individuella 6verforbara fiskemojligheter pa arsbasis finns. Risken finns dock
att om fiskarena endast har arsvis fordelningsmojligheter sa leder det till
bulvanskap. Det framkom dock dven att hansyn bor tas till att det fran politiskt
hall pratas mycket om smaskalighet och att det darfor bor premieras. Den
smaskaliga flottan maste skyddas sa att en levande kust behalls. Fordelas
fiskemojligheterna utifran ett ransoneringssystem istillet for mojligheten till
individuella 6verforbara fiskemojligheter sé ansags det vara en garant for att
det sméskaliga fisket blir kvar.

Vidare framkom det att det bor ske en homogen fordelning da nastan
samtliga fiskefartyg pa ett sitt ar smaskaliga men samtidigt var det viktigt med
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koncentrationssparrar for att forsoka styra hur fiskeflottan ska se ut. Ett
ransoneringssystem ar en garant for att det inte blir for stor koncentration. En
fordelningsmodell behover ha inslag av olika faktorer och inte endast ga pa
historik. Fordelning kan ocksa ske efter exempelvis effortdagar, ransonsklasser
inom rakfisket, hur lange fisket har bedrivits, kompensation om selektiva
redskap anvints eller en kombination av olika fordelningsprinciper. Det ar
viktigt att ta hansyn till att flera omraden i Kattegatt varit stangda och dirmed
har dven historiken blivit lidande foér dem som fiskar dar.

Den nuvarande effortregleringen i Vasterhavet bor tas bort da den ar
energikravande. Ett avskaffande av effortregleringen hade inneburit ett
betydande bidrag till regelforenkling. Yrkesfiskarna framfor i en skrivelse till
myndigheten att de ar oroade Gver att Sverige kommer att behélla
effortregleringen nar landningsskyldigheten infors. SFR kan inte se nagra skal
till varfor Sverige bor behalla ordningen. Pa motet framfors att eftersom
reglerna gillande ristfiske efter havskrifta dr undantagna effortregleringen
men nationellt antagna sa kan i alla fall effortregleringen for detta fiske tas
bort.

For att 10sa fisket efter fisk bor alla ha krafttral med rist och tunnel. Nar
fiskkvoten ar uppfiskad sa Oppnas tunneln och s fiskar alla efter krafta istillet.
Till mindre batar bor inte fordelning av fiskemaojlighet ske. Det ses som
nodviandigt med farre batar i flottan.

Det foreslogs dven att rakfiskefartyg ska fa majlighet att under en
fangstbegransningsperiod (en kalendermanad) fa samfiska med ett annat
rakfiskefartyg. Ett fartyg kommer da att fiska efter rika medan det andra
samtidigt endast far fiska efter havskrafta med rist under gallande
fangstbegransningsperiod.

SFR menar att myndigheten bor inratta en referensgrupp for faststillande av
fangsbegransningar, nagot som det funnits behov av sedan linge och som ar av
stor betydelse for fiskets lonsamhet.

Regelforenkling genomgang
Licenserttillstand

Det framkom att bulvanskapsférhallandena som férekommer inom fisket
méiste atgirdas. Agarkontinuitet kan anviindas som ett redskap eller
generationsskifte for att atgarda detta. Denna mojlighet bor dven gilla
rakfisket. Vidare diskuterades fragan vad som hénder om en tillstindshavare
avlider? SFR har i sin skrivelse till myndigheten framfort 6nskamal om att
myndigheten bor rikta en framstéllan till regeringen om éndring av fiskelagen
for att skapa mojlighet till 6verlétbara fiskerattigheter snarast.

Flertalet tyckte dven att det var problematiskt att flera burfiskare fatt dispens
att anvianda fler burar 4n normalt.

Fiskets fangstrapportering

E-loggboken behover goras mer latthanterlig sé att enkla misstag inte sker. Det
borde ldggas in varningar och det ska gé att skriva kommatecken. En
applikation for smartphones efterfragas for e-loggbok, da skulle det bli enklare
att rapportera.
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Om e-loggboken inte fungerar vid avresa bor en pappersloggbok fa kunna
anvandas istallet.

Overforingsfrekvensen hal for hal ir stressande och det bor ricka att
registrera hal for hal och sedan skicka in en rapport en gang per dygn.

Bade rensad och helvikt maste synas i e-loggboken for att verkligen
underlitta arbetet. Vagningsjournalen maste bort da den inte fyller ndgon
funktion. Forslaget ar istéllet att anvinda e-loggboken som journal dven vid
ilandvagning. Vid vagning ska inte yrkesfiskarna tvingas viga fisken. Det bor
istéllet vara kontrollanten som ska viga om fingsten men med mojlighet for
fiskaren att viga om han vill. Det bor dven finnas toleransmarginal uppat (det
ar har viktigt att Sverige inte tolkar regler hardare dn andra, t ex Danmark och
Tyskland).

Om myndighetens kontrollanter finns pa plats vid kaj sa ska fartyget kunna
komma iland dven om det dr innan forhandsanmald tid.

Ett forslag som kom upp pd métet var att AIS ska kunna anvandas nar VMS
repareras da den ofta gar sonder, si att fartyget inte behover stanna i hamn.
VMS:en bor ga ner i sandningsfrekvensen nar fartyget kommer till kaj.

Effortsystemen

Det ska vara mgjligt att tillfalligt kunna omférdela fiskeanstrangning inom
effortregleringen fler dn tva ganger per forvaltningsperiod for att 6ka
flexibiliteten for fiskarna. En fiskare ska inte beh6va gora transit vid varje
avresa, ett 6nskemal &r att en tidigare regel da en transit gillde tre timmar tas i
bruk igen.

Systemet med tillfilliga omfordelningar av torskdagar i Ostersjon r inte bra
da fartyget med hogst maskinstyrka inte kan skaffa sig fler torskdagar. En
forutsattning for att fa omfordela dagar dr nadmligen att 6verlatande fartygs
motorstyrka maste vara hogre eller lika som det mottagande fartygets
motorstyrka.

SFR framfor att effortregleringen i Vasterhavet innebar att inga nya aktorer
far paborja fiske inom ramen for regleringen. Regleringen bor dndras pa sa satt
att nya yrkesfiskare tillats komma in i fisket utan att behova nyttja en befintlig
tillstindshavares rattigheter, tillstinden bor siledes goras 6verlatbara for att
undvika alla de risker och konsekvenser som foljer av att ett sddant bulvanskap.

Teknisk reglering

Om en maska krymper fran t.ex. 90 mm till 88 mm pa grund av smuts, tid eller
andra orsaker som inte gar att paverka bor en varning ges forsta gdngen
kontrollanterna upptacker detta och drendet bor inte skickas direkt till atal.
Problemet giller framforallt de yrkesfiskare som anviander selektiva redskap.

Ett forslag om att ta bort regeln "one-net rule” framférdes. Om ett &nnu mer
selektivt redskap anviands ska bada redskapen fa behéllas ombord. Danmark
har mgjlighet till detta.

Nir det giller det sméskaliga kustnira fisket behovs regellattnader i alla
avseenden. Ett effektivt satt hade varit att infora mojlighet att flera
redskapstyper far medtas vid fiske. Det smaskaliga fisket ar i behov av att
kunna fiska flera arter.

Det borde inte finnas ett forbud mot att anvanda mer selektiva redskap som
det finns idag.
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Fangstbegrénsningar
SFR framfor i sin skrivelse till myndigheten att alla de ensidigt svenska regler
som hammar fiskets lIonsamhet utan nytta bor upphéavas. Det bor vara “level
playing-field” gentemot andra lander, sarskilt vad géller fredningen av
hélleflundra dar Sverige har hardare lagstiftning dn vara grannléander.
Fredningen har ingen effekt, bortsett fran att en omfordelning av inkomster
fran detta fiske skett fran svenska fiskare till andra nationers fiskare dar
motsvarande reglering inte finns.

Fragan om varfor det inte finns nagon ransonstrappa for fisken i Vasterhavet
pa samma sitt som for rakfisket dok upp pa motet.

Ovrigt
Pa motet framkom att det borde vara tillatet att fiska med selektiva redskap
(t ex trél med rist) i omréden med realtidsstdngningar.
Krangligt regelverk och kommande landningsskyldighet leder till svarigheter

for yrkesfiskare att planera infor framtiden. Det finns ingen trygghet eller
framférhallning.
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Insjo- och alfiske

Synpunkter och fragor framfordes om hur vigningen av &l ska ga till samt vad
som giller om alen ar fryst eller isad. Fragor stilldes ocksd om nir alen ska
vagas. Kan alen ligga fryst fram till forsaljningstillfallet och forst i det
sammanhanget vigas?

Aldersstrukturen Ar ett generellt problem for sektorn inom &l- och
insjofisket. I dagsliget sker en mycket begriansad nyrekrytering. Onskemal
framfordes darfor om att tillstand bor kunna 6verlatas.

Mot bakgrund av att alfisket har stoppats pa vastkusten riskerar
kompetensen att fiska al forsvinna helt. Att anvinda sattal som fangats pa
vastkusten skulle kunna vara ett alternativ till glasél samtidigt som ett visst
fiske uppratthalls.

Vikten av att landningsskyldigheten inte ska gilla for insjofisket och icke
kvoterade arter betonades.

Generellt uttryckte fiskarna att det i stort fungerar bra med regelverket inom
insjofisket och att regelverket ar vil etablerat.

SFR framfor att alfiske bor fa ske dven utmed vistkusten och tillstinden bor
goras mojliga att overlata. Det dr en atgard som bidrar till regelforenkling,
Ionsamhet och utveckling av kustfisket.

Yrkesfiskelicenser

Mojligheten att vara foraldraledig, med dartill horande lagre inkomster fran det
egna bedrivna fisket, utan att det far konsekvenser for en eventuell forlingning
av yrkesfiskelicensen efterfragades. Det bor ocksa framga av regelverket eller i
annat sammanhang vad som avses med sirskilda skil i samband med exempel
tillstandsprévning. Det bor dven observeras att 1angtidssjukdom kan skapa
problem avseende fiskehistorik.

Overlatbarhet ska vara tillitet inom alfisket att vidmakth&lla kunskap inom
fisket. Kortsiktighet skapar daliga forutsattningar, hammar utveckling, tar bort
kunskap och ger mindre l16nsamhet. Gruppen anser att det finns goda
argument for att tillata 6verlatelse.

Inom det smaskaliga fisket i havet kravs att fiskefartyg under fem meter
registreras mot avgift i Transportstyrelsens register. Dessa avgifter ar for hoga.
Skapar inte minst problem for de fiskare som bedriver ett smaskaligt blandfiske
och d& har behov av flera olika batar for olika &ndamal.

Rapportering

Idag géller olika regler for olika kategorier fiskare i insjon. Systemet med
sanktionsavgifter for licensierade yrkesfiskare motverkar att fiskare som enbart
fiskar med stod av enskild ratt inforskaffar licens, eftersom de da kommer att
omfattas av sanktionssystemet. Om sanktionssystemet helt plockas bort fran
insjofisket skulle fler insjofiskare skaffa licens och darmed dven rapportera sin
fangst. Fangsterna inom detta fiske kan vara lika stort som inom det
yrkesmassiga fisket

Det bor vara mojligt att rapportera fisket efter al for “trap and transport”
elektroniskt, nagot som aven skulle underlitta en senare sammanstillning.
Aven fingstuppgifter bor kunna rapporteras elektroniskt i stérre utstriickning.
I 6vrigt anses rapporteringen fungera tillfredstillande.
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Tekniska regleringar

Fisket efter al i vissa omraden bor kunna sldappas fritt, nar det inte finns
mojlighet for alen att ta sig ut till havet pa grund av kraftverk och andra
vandringshinder.

Ovrigt

Bristen pa bestandsdata for att skatta bestanden i de stora sjoarna betonades.
Bristande kunskaper om bestandssituationen inom insjofisket hindrar
mojligheterna till MSC-certifiering av dessa fisken.

Det saknas en lokal férvaltningsmodell for de stora sjoarna. I landets
fiskevardsomraden, exempelvis Bolmen, fungerar forvaltningen bra. En
liknande forvaltningsmodell behovs for de stora sjoarna vilket forutsatter att en
sarskild fiskevardsavgift infors for allmanhetens fiske pa allmént vatten och pa
vatten med fritt handredskapsfiske. Genom avgiften skapas resurser f6r
forvaltning, fiskevard, fisketillsyn och fungerande fangstrapportering. Vidare
skapas incitament for en aktiv och skraddarsydd lokal férvaltning.

Sél och skarv-problematiken bor vigas in i alaterhamtningsplanen.
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Atgarder som Havs- och
vattenmyndigheten avser
arbeta vidare med

I detta avsnitt beskrivs de konkreta atgarder som myndigheten avser att arbeta
vidare med p4 savil kort som lang sikt. Atgirderna utgor resultatet av de
forslag som redovisats tidigare i dokumentet.

I uppdraget har ingéatt att vi ska identifiera och genomféra moéjliga
forandringar av myndighetens foreskrifter. Som har beskrivits i tidigare avsnitt
pagar detta arbete inom en rad omraden. Beredningen kommer att behova
fortsitta innan det ar aktuellt med beslut om de enskilda foreskrifterna.

I uppdraget har ocksa ingatt att identifiera och foresla forenklingar av regler
som ligger utanfor myndighetens nationella handlingsutrymme, t.ex. EU-
reglering och lagar eller regler pa nirliggande omraden. Forenklingar inom
andra verksamhetsomraden ska enligt uppdraget foreslas i samrad med andra
myndigheter. Aven hir bereds ett stort antal forslag. Det ir dock inte aktuellt
att i samband med denna redovisning lamna nagra specifika forslag till
andringar i lag eller forordning eller att 6verldimna nagot annat forslag till
regeringen for beredning och beslut. Vi avser att aterkomma med sddana
forslag i sarskild ordning, i takt med att fragorna beretts inom myndigheten
och efter behovligt samrad med andra berérda myndigheter och néringen.

Policy for regelférenkling

Vi har under arbetet med regelférenklingsuppdraget kartlagt de omraden och
fragor som ar sarskilt viktiga ur regelforenklingssynpunkt. Kartliggningen har
resulterat i de fyra féorenklingsomréden som presenterats ovan. Kartlaggningen
har ocksa visat att regelforenkling kraver ett stindigt pagaende arbete. For att
sikerstilla ett fortgdende och 1angsiktigt arbete med regelforenkling ar en
policy for regelforenkling under utarbetande.

Policyn ska omfatta samtliga av vira ansvarsomraden och utgora en del av
det langsiktiga regelforenklingsarbetet. Malsattningen ar att alla enheter ska
beakta regelforenkling i det 16pande arbetet och vara medvetna om vad det
syftar till, sa att regelforenklingen integreras i den lI6pande verksamheten.
Policyn forklarar vad regelférenkling innebar och ger exempel pa fragor som
medarbetare bor uppmérksamma sarskilt. Policyn slar fast att regelforenkling
ar en prioriterad fraga inom alla delar av verksamheten.

Policyn betonar ocksa att alla medarbetare ansvarar for att
regelforenklingstanken fors in i verksamheten och att var verksamhet inte i
onodan skapar bordor for foretagen.

Inom vissa omraden finns ytterligare dokument som tar upp arbetet med
regelforenkling, till exempel myndighetens rutin for foreskriftsarbete.
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Foreskrifter och annan lagstiftning

Myndighetens foreskrifter kan ha stor paverkan pa foretagens kostnader. En
reglering kan ocksa skapa andra typer av borda, t.ex. om den ar svar att forsta.
Vi arbetar darfor som ett led i regelforenklingsarbetet med att revidera var
rutin for foreskriftsarbete. Ett 6vergripande syfte med revideringen har varit att
gora rutinen mer lattillganglig, vilket ar en forutsittning for att den ska
tillampas av alla berorda.

Vid sidan av allménna justeringar har vi fokuserat pa att lyfta fram viktiga
fragor ur regelforenklingsperspektiv. En vil utarbetad foreskriftsrutin leder till
forstaeliga och vil utredda foreskrifter, vilket ar ett viktigt sitt att underlitta
for foretagen och undvika bade administrativa och andra kostnader.

Mpyndighetens personal kommer att informeras och utbildas i den reviderade
rutinen, med sarskild tyngdpunkt pa regelférenkling.

Allméanna fragor av vikt for regelférenkling

Vissa fragor ska belysas redan under det inledande arbetet med foreskriften,
dvs. innan beslut fattats om foreskriftsarbetet ska genomforas eller inte.

Den som ansvarar for arbetet ska gora en problembeskrivning och bland annat
ta stillning till vad som ir syftet med den tdnka regeln, vem som ska omfattas
av den, och om den kommer att fylla sitt syfte. Den ansvarige ska ocksa
overvaga om det finns alternativa l6sningar till en foreskrift, sd som battre
information eller en vigledning. Administrativa kostnader och andra
konsekvenser av den tiankta foreskriften ska beaktas redan i detta skede. I
manga avseenden ar detta fragor som sedan ingar i konsekvensutredningen.
Myndighetens majligheter till utvardering av den tankta regleringen ska
beaktas. De som deltar i foreskriftsarbetet ska ocksa forsoka begransa
foretagens bordor genom att ta stéllning till om informationsmaterial behover
andras till foljd av foreskrifterna eller om det behovs sarskilda informations-
eller serviceinsatser infor ikrafttraidandet.

Till rutinen har vi utarbetat mallar for de dokument som ska finnas med i ett
foreskriftsarbete, t.ex. PM, remissutskick och protokoll. Detta ar viktigt for att
underlitta for medarbetarna och gora arbetet mer enhetligt och forenligt med
de bestimmelser som finns.

Ett enkelt och lattbegripligt sprak ar en forutséttning for att en regel ska
kunna forstas och tillampas ratt, vilket i sin tur minskar bordan for foretagen.
Spréket i foreskrifterna ska darfor vara lattforstaeligt och foreskriftens
uppbyggnad s enkel som mojligt.

Konsekvensutredning

Konsekvensutredning ar ett viktigt verktyg for att dstadkomma béttre och mer
korrekta avviagningar vid regelgivning och ett tydligare och mer transparent
beslutsforfarande. Foreskriftsrutinen innehéller allman information om kravet
pa konsekvensutredning och vad den ska innehalla, samt krav pa att
konsekvensutredning i dess helhet ska paborjas senast i samband med att
foreskriftsarbetet paborjas. Tillvaxtverkets mall for konsekvensutredning ska
foljas. Vidare redogors for fragor som Tillvaxtverket och Regelradet bl.a. under
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utbildningstillfallen framfort att myndigheter sarskilt bor tanka pa vid arbetet
med konsekvensutredning.

Vi meddelar i vissa fall foreskrifter som inte medger négon tid for
konsekvensutredning. Till exempel maste fiskestopp till f6]jd av fiskekvoters
utnyttjande beslutas omgéaende. I de fall som ndgon konsekvensutredning inte
gors ska detta, samt skilen for det, dokumenteras.

Samrad och remiss

Ett langsiktigt strategiskt samarbete med foretagen forutsitter en god dialog.
Det ar darfor av stor vikt att myndigheten i ett sa tidigt skede som mdjligt
samréider med foretagen infér kommande regelgivning.

Vi ska arbeta for att ha langre remisstider nir sa medges. Mer tid for
niringens och andra berordas svar innebéar forbattrad kvaliteten i
slutprodukten.

Uppfoljning av reglerna

Vi kommer att utarbeta en tydligare systematik for att f6lja upp
konsekvenserna av foreskrifter, bade nya och befintliga. Den som ansvarar for
foreskriften ska planera en uppfoljning av regleringen.

Uppfoljningen ska avse savil reglernas syfte (relevans) som mojligheten att
utova tillsyn i enlighet med regleringen. En uppf6ljning kan visa att syftet med
regeln inte langre ar aktuellt eller att regeln behover anpassas till ny
lagstiftning. Spraket kan ocksa behova revideras.

Fragestillningarna ovan, eller andra grundlaggande férutsattningar for
regleringen, kan resultera i att foreskriften behover dndras eller upphéavas. I
sadant fall ska en ny konsekvensutredning goras.

Behov av regeloversyn

Under de workshoppar som genomforts med representanter for naringen har vi
samlat in synpunkter pa radande regelverk och pa genomférandet av den nya
gemensamma fiskeripolitiken. Vi bedomer att det sistnamnda ar en viktig fraga
i ett l1angsiktigt forenklingsperspektiv.

Vi gor nedanstdende bedomning av hur synpunkterna fran fisket kan tas till
vara i olika ssmmanhang. De aterstar dock att utviardera huruvida de
detaljerade synpunkterna som kommit fram &r angeldgana och majliga att
atgirda i det fortsatta arbetet med regelforenkling.

Synpunkter pa genomférandet av ny GFP

Nedanstiende fragestillningar ar exempel pa sddant som myndigheten avser
att beakta i det pagdende arbetet med genomférandet av den nya GFPn.

Det behover klargoras vilka arter som kan komma i fraga for aterutsattning
pa grund av hog 6verlevnadsgrad. Det kan bli nodvandigt att initiera projekt
som utreder detta.

Det behover klargoras hur bifangster som inte far kastas tillbaks ska
separeras och forvaras separat ombord.
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Begreppet “oproportionerliga kostnader” maste definieras och klargoras.
Detta ar relevant bl.a. for regeln om separat forvaring. Detta beror dven
situationer da selektionen natt 1dngt och &r svar att vidareutveckla.

Konsekvenserna av ett eventuellt avskaffande av minsta referensstorlek
(minimimaétt) bor utredas.

En rad fragestillningar runt bifangstkvoter i Nordsjon i relation till
landningsskyldigheten behover utredas.

Det behover tydliggoras nar fisk betraktas som "fdngad” och foljaktligen ska
landas.

Mojligheten att bokfora bifangst pa malart kommer att behéva utnyttjas. 1
detta samanhang behdver det tydliggoras vad som ar malart.

Det behover klargoras hur mojligheten till flexibiliteten mellan ar ska
hanteras administrativt.

For att sdkerstilla att landningsskyldigheten efterlevs ar det viktigt att det
finns fértroende mellan myndigheten och néaringen. En annan viktig
forutsattning ar att “level-playing-field” uppnés — efterlevnaden péaverkas oftast
negativt om svenska fiskare kanner sig diskriminerade.

Det behover tydliggoras hur mangden fangst som inte omfattas av
landningsskyldigheten ska skattas. Ska den uppskattas eller vigas?

Problemet med svarigheten att separera rodspotta fran torsk och skrubba vid
fiske i Ostersjon behover adresseras.

Utkastplanerna ska innehalla regler for hur fangsten dokumenteras.
Kontrollen av detta ska dock inte behandlas i dessa planer. Det finns ménga
forslag pa losningar till hur detta ska hanteras: referensflotta och e-loggbok, via
certifierade redskap, sjokontrollen tar stickprov nir fangst tas ombord m.m.

Péa viastkusten rader det delade meningar om hur fiskemojligheter ska
fordelas i framtiden och huruvida en ny ordning ir nodvandig. M&jligheterna
striacker sig fran nuvarande system med fangstbegransningar till system med
full 6verforbarhet, dvs. handel med kvoter. Fragan &r i sin helhet nationell.

Fragan om hur Sverige hanterar frigan om arter som kan komma att
begransa mojligheten till fiske ("choke species”) kraver en utokad belysning.
Loser vi detta med mgjligheterna till undantag och flexibilitet samt utokade
mojligheter till 6verforbarhet eller utgor Sveriges kvoter i sig en begransning?

Effortregleringens relevans i det nya systemet behéver belysas.

Den nya gemensamma fiskeripolitiken ger mdjligheter till att bedriva
pilotprojekt. Det upplevs viktigt att utveckla metoder for att selektera bort
oonskad fangst, utreda 6verlevnad efter dterutsattning for berorda arter och
hantering av undermalig fisk i land.

Synpunkter pa effortsystemet

Néringen har vickt frigan om huruvida omférdelning av fiskeanstrangning
inom effortregleringen kan ske fler dn tva ganger per forvaltningsperiod, for att
oka flexibiliteten for fiskarna. Vi har under viren 2014 forfattat och skickat ut
en remiss med forslag om att omfordelning av fiskeanstrangning ska fa ske upp
till fyra ganger per ar for att underlitta planeringen av fisket under aret.

Nairingen har ocksé vickt frigan om huruvida effortregleringen kan &ndras
pa sa sitt att nya yrkesfiskare tillaits komma in i fisket utan att behova nyttja en
befintlig tillstindshavares rattigheter, tillstinden bor sdledes goras overlatbara
for att undvika alla de risker och konsekvenser som foljer av att ett saidant
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bulvanskap. Vi arbetar just nu pa en remiss som majliggor for nyetablering och
foryngring av fiskarkéaren inom effortregleringen i Vasterhavet samt for trélare
med torsktillstind i Ostersjon.

Synpunkter rérande smaskaligt fiske

Naringen vackte en rad frigor om mojligheter till regellattnader for smaskaligt
kustnira fiske. Exempel pa sddana fragor ar:

e Att mojligheten att flera redskapstyper bor fa medtas vid fiske utreds.

e Att sommarstoppet for torskfiske i Ostersjon inte ar zndamélsenliga och
ligger fel i tiden, precis under den bista fisketiden for det smaskaliga
fisket och under turistsdsongen.

e Mojligheterna att anpassa reglerna for férhandsanmélan av landning
undersoks.

e Att det ar onskvirt att redskapsregleringen i torskplanen inte hindrar
fiske efter piggvar.

e Att EU-regleringen vad giller ljudskrimma i Ostersjon bor ses over.

e Att kostnaderna for nyetablering bor goras lagre. Kan
Transportstyrelsens avgifter vid registrering dndras?

e Att mojlighet att rapportera fisket efter al for “trap and transport” med
elektroniskt stod bor inrattas.

o Att villkor for yrkesfiskelicenser vid foraldraledighet och sarskilda skal
bor tydliggoras.

o Att bestandsdata for bestanden i de stora sjoarna bor forbattras.
Forvaltningsplaner for samtliga stora sjoar efterfragas.

e Att skillnader i rapporteringsskyldighet mellan yrkesfiskare och de som
fiskar pa enskild ritt ses 6ver.

e Rapporteringar bor relateras till fingstmangd. Om fiskaren bara
rapporterar nagra kilo fisk — varfor loggbok och landningskontroll?

e Att mojligheter att andra transitreglerna undersoks. En fiskare ska inte
behova gora transit vid varje avresa, kan tidigare gillande tre timmars
intervall tas i bruk igen.

Bemotande och service

Korta och tydliga handlaggningstider

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for tillstdndshantering och fordelning
av fiskemgjligheter inom yrkesfisket, bland annat utfirdande av
yrkesfiskelicenser, fartygstillstind och sarskilda tillstand.

Enligt 4 kap. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade
och kontroll pa fiskets omrade &r det for de vanligaste tillstinden reglerat nar
yrkesfiskaren ska ldmna in handlingar. Ans6kan om pelagiska tillstand,
torsktillstind, efforttillstdnd, risttillstind samt raktillstind ska inkomma till
myndigheten senast tva veckor innan man tankt paborja sitt fiske.

Ansokan om fornyad yrkesfiskelicens ska vara myndigheten tillhanda senast
fyra ménader innan den befintliga licensen upphor att gélla. Ansokan om
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fornyat fartygstillstand ska vara myndigheten tillhanda senast tvi ménader
innan det befintliga fartygstillstdndet upphor att gélla. For registrering av
forstahandsmottagare foreskrivs fyra veckors handlaggningstid. Detta innebar
dock inte att handldggningstiden blir den ovan ndmnda, utan vi forsoker alltid
att handlagga drendena sa skyndsamt som mojligt.

Myndighetens handliggningstider for yrkesfiskelicenser, fartygstillstand och
sarskilda tillstand kan variera mycket, beroende pa vilken typ av tillstdnd som
soks. Nar det giller drenden géllande yrkesfiskelicens och fartygstillstand styrs
handlaggningstiderna till viss del av att myndigheten 4r beroende av att
yttranden inkommer fran Lansstyrelsen samt yttranden fran de regelbundna
samradsmoten myndigheten har med fiskets foretradare.

Vi gor bedomningen att handldggningstiderna generellt inte 4r ndgot upplevt
problem for niringen eller berorda myndigheter.

Med syfte att ge vara brukare battre forutsebarhet avser vi att kommunicera
handlaggningstider for tillstand, dispenser, VMS, e-loggbok och andra vanliga
arenden pa webben. Vi kommer dven att publicera information om sjilva
ansokningsprocessen for de vanligaste tillstdnden pa hemsidan.

I vart interna arbete kommer vi att satta mal for vara handlaggningstider. Vi
kommer ocksa att genomfora utbildningsinsatser i offentlighet och sekretess
och forvaltningslagen for vara handliaggare. En anledning till att
handlaggningen kan fordréjas kan vara att s6kanden i sin ans6kan inte skickat
med alla nodvandiga uppgifter for att myndigheten ska kunna handlagga
arendet, och att vi darfor tvingas begéra in kompletteringar.

Servicecenter

Under varen 2014 kommer ett arbete med att se 6ver det befintliga Fisheries
Monitoring Center, FMC, (var dygnet runt-verksamhet) att inledas. Efter
oversynen ska myndigheten paborja ett utvecklingsarbete med att uppritta ett
servicecenter for fisket. I det inledande arbetet kommer fokus att ligga pa att
identifiera fiskarnas behov av hjilp, utarbeta en 6vergripande
verksamhetslogik, uppratta en tidplan for planering och genomférande, l1amna
forslag pa genomforandemetodik, utarbeta en resursuppskattning, identifiera
utbildningsinsatser och storre behov av investeringar i utrustning och
programvara.

”Mina sidor”

En yrkesfiskare har tillgang till sina egna inrapporterade uppgifter pa "Mina
sidor” som nas genom inloggning pa havochvatten.se. Denna sida visar i
dagsliget fiskeresor med tillhérande rapporter och infiskade dagar samt
fangststatistik. Vissa rapporter 6ver eget fiske kan tas fram.

Da sidorna ibland kan upplevas som svara att anvdnda planeras atgarder for
att underlatta anvindandet. Vidare planeras utveckling av fler funktioner som
exempelvis elektroniskt ansokningsforfarande, drendehantering och status for
drenden, vy 6ver individuella tillstind, 6verlatelse av individuella kvoter,
omfordelning av kilowattdagar, uppdateringar av kontaktuppgifter, och
losenordshantering mm.
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Det ska ocksa bli enklare for myndigheten att via "Mina sidor” skicka viktiga
upplysningar till en viss malgrupp, t.ex. alla tillstdindshavare som har ett visst
tillstand. Pa sa sitt underlattas kommunikationen mellan myndigheten och
yrkesfiskarna.

Informationskampanjer

Regelverket pa fiskets omréade dr massivt och manga ganger komplext. Havs-
och vattenmyndigheten har lyssnat till och tagit emot, frimst yrkesfiskares,
behov och 6nskemal om att pa ett lattare och mer tillgangligt satt kunna hitta
de regler som galler just det fiske som bedrivs. I en ambition att méta nimnda
onskemal kommer vi att pa prov arbeta med informationskampanjer under
2014. Innehallet i den information som skickas ut kan vara av varierat slag,
men som exempel kan ndmnas nyheter och dndringar i regelverket kring
redskap, tidsfrister, forbudsomraden, fredningstider, fredade arter,
rapporteringskrav samt information om fiskerikontrollens narvaro.

En del i detta arbete kommer att innebéara ett 6kat ssmmarbete med fiskets
organisationer for att utnyttja deras befintliga kanaler och pa sa satt 6ka
effektiviteten i informationsspridningen.

Forbattrad anvandarvanlighet avseende den elektroniska
rapporteringen

Havs- och vattenmyndigheten arbetar 16pande med att utveckla den
elektroniska loggboken och driver arbetet med att fa en mer anvindarvanlig
16sning. Malet ar att forenkla anviandandet for fisket. Rent konkret arbetar vi t
ex med att s ménga uppgifter som mojligt ska ga att forinstilla i systemet, for
att minska antalet moment for fiskaren i den 16pande rapporteringen.

Under varen 2014 kommer ny funktionalitet att lanseras for att kunna
anvianda systemet som viagningsjournal. Detta innebér att fiskare som anmalt
vagning ombord inte langre kommer att behova ha en separat vigningsjournal i
pappersform. Omrakningsfaktorer for att rakna om fiskens vikt (baserat pa
produktform, fangstomrade och ekonomisk zon) kommer att fyllas i
automatiskt av systemet. Darmed behover inte fiskaren hélla reda pa
omrakningsfaktorer eller rakna om vikten manuellt med hjalp av minirdknare.
Den nya funktionaliteten kommer dessutom att vara tillgdnglig for de som inte
vager ombord.

Vi har under 2013 lanserat nya funktioner for att registrera fiske i norsk zon.
Denna dndring i anmalningsforfarandet gors i ett led for att skapa tydlighet i
vad den som fiskar i norsk zon ir skyldig att rapportera samt for att uppfylla
det avtal EU har med Norge. Den nya versionen innebar dven att
svarsmeddelande fran Norska FMC nu kan gé direkt ut till fartyget. Vi har tagit
fram en manual som visar hur rapporteringen i norsk zon ska goras. Som ett
ytterligare hjalpmedel for fisket har det tagits fram en video som beskriver
nyheterna, visar rapporteringsforfarandet och hur fiskaren ska gora rent
praktiskt.

Andra forbéttringar som inforts under dret ar bl. a en tydligare layout pa
gamla loggbocker, vilka nu visas i ett webb-granssnitt och sparas i upp till ett ar
tillbaka i systemet. Utover det visuella arbetet har arbete utforts pa en mer
teknisk niva for att fA en mer stabil 16sning. Utvecklingen ar ett standigt
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pagaende arbete. Myndigheten kommer dven att fortsdtta med att ta fram
videoinstruktioner i samband med ny funktionalitet eller nya regler som beror
e-loggboken. Detta kommer att gora informationen lattare att ta till sig.

Enkelt sprak

Under 2014 avser myndigheten att genomfora en utbildning for samtliga
medarbetare under rubriken "Att skriva for en myndighet”. Utbildningen syftar
till att 6ka begripligheten i de texter som tas fram. Pa detta satt underlattar vi
for yrkesfisket att forsta vara beslut och darmed okar mojligheten att agera ratt
genom att folja framtagna foreskrifter och regelverk.

Utbildningen kommer att genomforas efter radgivning av Sprakradet i
samarbete med extern konsult. Vi kommer ocksa utga fran de erfarenheter som
Jordbruksverket har inom omrédet efter att ha genomfort en liknande satsning
under det senaste aret.

Under arbetet med att géra en ny webbplats for myndigheten har dven den
interna webborganisationen setts over, vilket inneburit att kompetensen for
hemsidans sprak och struktur knutits till ett fatal webbredaktorer. Framover
kommer myndigheten att satsa pa att utveckla deras sprakfardigheter genom
att aterkommande utbildning i att skriva for webben. Ambitionen ar att uppna
och behalla ett enkelt och tillgangligt sprak pa webbsidorna, som dessutom ar
konsekvent 6ver hela webbplatsen.

Forbattrad webb

Vi lanserade var nya hemsida den 17 februari 2014. Webbplatsen har
forandrats pa en rad omréaden. Det 6vergripande malet har varit att sitta
besokarens behov framst genom att underlatta for dem att gora ratt. Ledord i
arbetet har varit att det ska vara enkelt att hitta, forstd och kontakta
myndigheten.

Fiskare har identifierats som en av fem prioriterade malgrupper i
utvecklingsarbetet. Under den processkartlaggning som gjordes i
inledningsfasen genomfordes djupintervjuer med malgrupperna. Ett par
slutsatser for yrkesfiskarna var att de kanner en stark drivkraft att folja
reglerna, men att de samtidigt upplever att det ar svart att veta vad som giller
dem. De ar skyldiga att hélla sig informerade samtidigt som de ofta har
tidsnod, darfor behover de snabbt forstd vad som géller och vid behov kunna né
fram till ratt person utan omvégar. Ett fokus for webbomliaggningen har darfor
varit att underlatta for yrkesfiskare att forsta vilka regler som giller vid varje
enskild tidpunkt.

Den har mélsittningen har varit vigledande i nar det géller att gora vara
foreskrifter tillgdngliga. Foreskrifterna har tidigare endast funnits i pdf-format,
vilket av bland andra yrkesfiskare pekats ut som svéira att hitta. Pa den nya
hemsidan ar istéllet alla foreskrifter 6verforda till egna webbsidor. De nya
foreskriftssidorna ar numera sokbara, har en innehallsforteckning dar ratt
paragraf snabbt kan néas och ar etiketterade utifran sitt innehall. En annan
funktion &r att det frdn andra sidor pa webbplatsen nu gar att lanka direkt till
ett specifikt stycke i varje foreskrift.

Andra forandringar under utvecklingsarbetet har till exempel varit att den
specifika webbsidan for yrkesfiskare — dit de dirigeras efter inloggning — har
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gjorts om utifran deras uttalade behov. Prioriteringen har varit att ldgga det
som ar mest eftersokt enklast att hitta. Pa varje faktasida har
kontaktpersonerna tydliggjorts med bild och kontaktuppgifter, sa att
anvandaren ska veta vem den bor kontakta. Etiketter i form av sd kallade
taggar finns Overst pa varje sida, s att nirliggande sidor enkelt ska gé att hitta.
I den nya sokfunktionen kan besokaren ocksa filtrera sokresultat utifran taggar,
sd att aven relaterade sidor listas.

For att veta att hur vil vi natt vira malsattningar har vi genomfort
uppfoljande anvindartester med véra prioriterade malgrupper, inklusive fisket.
Resultaten visar bland annat att férdandringarna verkar gora att de flesta hittar
ratt information pa kort tid och att tillgangliggorandet av foreskrifterna
underlattar att né fram till ratt regel. Den férandrade kontaktinformationen gor
att besokaren i de flesta fall hittar riatt person. Prioriteringarna av vad som syns
forst pa sidorna verkar oftast ha slagit vil ut, &ven om det kan forbattras. Nya
funktioner som kontaktinformationen och de sokbara foreskrifterna ar
dessutom uppskattade av samtliga malgrupper.

Utvecklandet av den nya hemsidan kommer bland annat att f6ljas upp med
enkiter och fler anvandartester for alla malgrupper inklusive yrkesfiskare.
Forvaltningen av hemsidan kommer att fortsitta att fokusera pa bland annat
yrkesfiskarnas behov och hur man ska gora arbetet enklare for dem.

Projektet Svenska fiskeregler.se

I syfte att underlatta for fritidsfiskare att ta del av regelverk och bestimmelser,
har vi varit med och tagit fram en hemsida, svenskafiskeregler.se, som
beskriver vad som giller for fritidsfiske i de fem stora sjoarna och langs med
kusten. Dir kan man ldsa om allménna fiskeregler, fiskerilagstiftning och om
tillsyn. Genom en interaktiv karta kan man zooma in sig pa det omrdde man
tanker fiska i och far da snabbt upp en lista 6ver regler som géller for omradet.

Projektet leddes av en styrgrupp som bestod av representanter fran Havs-
och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen och Jordbruksverket.

Samverkan med naringen

I Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget
”Samverkan avseende datainsamling” var slutsatsen att myndigheten bor
inritta ett sa kallat fiskerirdd, dar foretradare for fiskerinaringen och forskare
traffas for att diskutera samverkan i datainsamlingsfragor. Forutom i frdgor om
datainsamling har myndigheten ett stort behov av regelbundet samrad med
naringen i forvaltnings- och kontrollfragor.

En god forstaelse och fortroende for datainsamling, vetenskaplig radgivning,
forvaltningsinsatser och kontroll ar en forutsiattning for ett fortlopande arbete
med regelforenkling och en god efterlevnadskultur, dar niaringen upplever att
regelefterlevnad ar meningsfullt. Samraden med naringen behover bedrivas
effektivare och ges en tydligare struktur. Nedan redovisas myndighetens plan
for detta.

Moten med yrkesfiske och anknutna naringar

De enheter pd myndigheten som arbetar med fiskférvaltning och kontroll
traffar naringen fyra ganger per ar. Kustbevakningen, Sveriges
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lantbruksuniversitet, SLU, och lansstyrelserna medverkar da behov finns. Alla
yrkesfiskarorganisationer kallas.

Syftet med moétena ar att informera och samrada om kommande
regelforandringar, remisser, forhandlingar liksom fragor som ror kontrollens
genomforande. M6tena bor samla de flesta fragor som kommer upp 16pande
under aret frdn niringen, sdsom foérslag pa forandringar i regelverk, ransoner
m.m.

D& manga grupperingar samlas som kanske har specifika fragestallningar att
ta upp som inte direkt beror andra grupper kan motet besta av en gemensam
del och sedan delas upp efter behov.

Moten med naringar knutna till fritidsfiske och fisketurism

Sedan nagra ar finns en radgivande grupp for fritidsfiske och fisketurism som
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ansvarar for. Syftet ar att
behandla fragor som ror fiskforvaltningen, forutsattningar for bedrivande och
utveckling av fritidsfiske och turistfiske i hav, sjoar och vattendrag. Den tréffas
normalt tre ganger per ar och till métena inbjuds, utover foretradare for
Sveriges fiskevattendgareforbund, Sveriges Kust- och Insjofiskares
Organisation, Sveriges Sportfiske-och Fiskevardsforbund dven kommuner,
Tillvaxtverket, SLU, Kustbevakningen, lansstyrelserna och
branschorganisationer inom naringen. Vi och Jordbruksverket turas om att
vara vard for motena.

Syftet med moétena ar att informera och samrada om rutiner, kommande
regelforandringar, remisser, forhandlingar, informationsinsatser liksom fragor
som ror utveckling av fritidsfiske och fisketurismnaringen. Motena bor samla
de flesta fragor som kommer upp lopande under aret fran berorda intressenter
sdsom forslag pa forandringar i regelverk och 6vriga 6vergripande fragor.

Da manga grupperingar samlas som kanske har specifika fragestallningar att
ta upp som inte direkt beror andra grupper kan moétet besta av en gemensam
del och sedan delas upp efter behov.

Arligt méte med alla intressenter

De enheter pa myndigheten som arbetar med fiskforvaltning, datainsamling pa
fiskets omrade och fiskerikontroll traffar de myndigheter och organisationer
som namnts ovan samt berdra icke-statliga intresseorganisationer (NGO).
Syftet ar att olika intressegrupper ska fa hora samma budskap och hora
varandras uppfattningar. Motet forlaggs i juni nar ICES (Internationella
havsforskningsradet) vetenskapliga radgivning har publicerats. Vid métena
informerar SLU om ICES radgivning, om radgivning i kust-, sjo- och
vattendrag och Gvriga projekt av intresse.

Under detta mote diskuteras ocksa fragor om datainsamling frén fisket och
fritidsfisket som t.ex. hur tillgdngligheten pa data kunde bli battre liksom hur
samverkan mellan SLU-Aqua och niringarna kunde forstiarkas och utvecklas.
Arbetsgrupper kan tillsittas for att arbeta med specifika fragestillningar under
aret for senare avrapportering.
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Tillsyn och kontroll

Vid kontakter med naringen blir det tydligt att det ofta ar i kontrollmomenten
som den enskilde méter oss och dessa moten paverkar bilden av myndigheten i
stort. Flera kontrollmoment upplevs krangliga, svarbegripliga eller irriterande.
Till exempel har de nya vigningsreglerna samt fragor om toleransmarginaler,
skattning av bifangster och stickprover vackt reaktioner.

Nedan beskrivs de olika kontrollmomenten som myndigheten utfor och vi
beskriver dven pagaende utvecklingsarbete inom dessa omraden.

Landningskontroll bedrivs av vara landningskontrollanter, samt av
lansstyrelsens tjanstemin pa Gotland pa uppdrag av oss. I kontrollen ingar
moment som kontroll av loggbok, redskap, tillstind, eventuella anmalningar
samt kontroll av landad kvantitet. I arbetet anvinds en checklista for att notera
vilka moment som utforts vid kontrolltillfallet. Resultatet av kontrollen
dokumenteras i databasen Landbas som dr Havs- och vattenmyndighetens och
Kustbevakningens gemensamma IT-system for inspektionsrapporter.

Vi bedriver ocksa administrativ kontroll och kvotuppfoljning. Den omfattar
registrering av fiskets rapporterade aktiviteter, kontroll av rapporterade
uppgifter/dokument som loggblad, avrakningsnotor, fiskejournaler samt
korskontroll av dessa uppgifter mot inkomna anmalningar och VMS-uppgifter.
Fiskets rapportering sker dels via elektronisk loggbok och e-journal dels via
pappersloggbok och kustfiskejournal och via telefon. Dessutom utfors en
granskning av de fangstintyg som medfoljer vid import av fiskeriprodukter fran
lander utanfor EU.

Vi genomfor ocksa handelskontroller hos fingstmottagare av fisk i forsta
handelsledet. Kontrollerna startas upp genom besok hos mottagarna, da dven
bokforingen granskas. I de fall mottagarna har betydande fryslager inventeras
dven dessa. Kontrollerna syftar dels till att verifiera samstammigheten i forsta
och andra handelsledet i uppgifter om mangder per art, dels att verifiera
informationen om méingder per art i de fingstintyg som medféljer sdidana
importer av fiskeriprodukter som omfattas av EU:s forordning nr 1005/2008
om sa kallat IUU-fiske. Under 2013 slutfordes en forstudie om ett system for
elektronisk sparbarhet av fiskeriprodukter som @ven omfattade erfarenheterna
fran ett tidigare mer teknikfokuserat utvecklingsprojekt om sparbarhet. Infor
implementering av kontrollférordningens krav pa ett sddant sparbarhetsystem
inleddes darefter under aret ett EU-finansierat projekt som l6per till och med
2014. Projektet omfattar utveckling av IT-stod for saval lokala aktorers
hantering av sparbarhetsinformation som Havs- och vattenmyndighetens
centrala system.

Vi utfor ocksa transportkontroll framfor allt i hamnomraden, d4 fingst
transporteras till forsaljningsstillet eller koparen. Kontrollen omfattar en
verifiering av att transportdokument uppfyller gillande lagkrav samt att de
stimmer Overrens med transporterade kvantiteter. Vid storre planerade
insatser kan samarbete med polismyndigheten initieras.

Pagaende arbete med utveckling och férenkling av
kontrollverksamheten

For att utveckla och anpassa fiskerikontrollen till EU:s kontrollférordning och
IUU-forordningen har myndigheten drivit utvecklingsprogrammen “Fikon 2”
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och péaborjat "Fikon 3”. Programmet har haft fyra projekt av varierande storlek.
Insatserna har rort saval utveckling av verksamhet (verksamhetsprocesser och
anpassning av lagstiftning) som utveckling av IT-st6d. Programmet ar en
fortsattning av Fikon 1, som startade 2011. Arbetet omfattar:

¢ Delprojektet Inspektioner som har avsett utveckling av en prototyp av
webapplikation for registrering av inspektioner, inledningsvis for
landningskontroller, samt genomférande av pilotforsok med prototyp av
webapplikation pa surfplattor.

¢ Delprojektet avseende fiskestatistik och fiskeinfo har framst avsett
anpassning av befintliga IT-komponenter till kraven i
kontrollforordningen pé en den officiella webbplatsen. En sddan ska
anvandas for datautbyte inom EU genom sa kallade webbtjanster.

e Delprojektet Motorstyrka och avser anpassning av IT-stod och
verksambhet till kraven pa kontroll av motorstyrka. Arbetet har omfattat
upprattande av en nationell provtagningsplan for identifiering av
riskfartyg samt system for verifiering av motorstyrka.

¢ Det sista delprojektet avser import- och exportkontroll och har inneburit
fardigstillande av IT-stod for importorer och importombuds registrering
av uppgifter samt Havs- och vattenmyndighetens kontroll av sddana

intyg.

Forenkling och forbattring av arbetet med tillsyn och kontroll

Vid kontakter med niringen ar det tydligt att de kontrollmoment som upplevs
mest krangliga, svarbegripliga eller irriterande de nya vigningsreglerna samt
frdgor om toleransmarginaler, skattning av bifangster och stickprovstagning.

I syfte att dstadkomma forbattringar, forenklingar och en mer enhetlig
landningskontroll har Havs- och vattenmyndigheten under februari 2014
genomfort en genomgang av verksamheten vid landningskontrollen.
Omraden som uppmarksammats ar bland annat att regler som skapas méaste
vara tydliga for bade naring och kontrollanter, samt att det finns ett behov av
att se 6ver och skapa enhetliga rutinbeskrivningar for olika kontrollmoment,
som exempel kan ndmnas stickprovstagning vid pelagiska landningar.

I samband med de workshoppar som genomforts i arbetet med detta
regeringsuppdrag har naringen har vickt en rad fragor om majligheter till
regellattnader inom omradet tillsyn och kontroll. Exempel pa sddana frégor ar:
e Att mojligheten vid vigning utveckla en urvalsmetod for "big-box”

undersoks.
e Att ett antal fragor som ror toleransmarginaler ses 6ver och tydliggors.
e Att mojligheten till utokad tilliampning av undantag vid viagning undersoks.
e Att det bor 6vervigas om kontrollvigning i land kan ske av kontrollanter
istéllet for av fiskaren.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att narmare utreda om dessa

synpunkter kan tillmotesgas.
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